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|. Zusammentassung

Hintergrund

Das 2015 in Paris abgeschlossene Klimaschutzabkom-
men sieht vor, den globalen Temperaturanstieg auf
deutlich unter 2°C einzugrenzen und darlber hinaus
Anstrengungen zu unternehmen, die globale Erder-
warmung auf unter 1,5°C einzudammen. Dafr ist es
notwendig, so schnell wie moglich aber spatestens bis
2050 vollstandig auf erneuerbare Energien zu setzen.
Es besteht nur noch ein stark begrenztes CO,-Budget,
um diese Ziele zu erreichen. Manche Sektoren kénnen
diese Umstellung schneller vollfihren als andere. Dieser
Vorsprung wird fur Sektoren, die mehr Zeit brauchen,
dringend bendtigt, um insgesamt innerhalb der vor-
handenen CO,-Budgets zu verbleiben. Die dafiir notwen-
dige Energiewende im Raumwarmebereich wird ihren
Erfolg vor allem daran messen, wie schnell die ent-
sprechenden Treibhausgasemissionen reduziert werden
konnten und nicht nur daran, wie viele Emissionen
noch im Jahr 2050 ausgestoBen werden. Die hier auf-
gestellten Benchmarks tragen daher einem ambitio-
nierten Klimaschutzszenario Rechnung, das im Gebaude-
bereich einen raschen Ausstieg aus fossiler Energie
zum Ziel hat.

Durch vielféltige Initiativen — vor allem der Bundeslan-
der — konnte hier bereits einiges erreicht werden. Die
Effizienz der Gebaude wurde erhéht und fossile Ener-
gietrager sind vielerorts auf dem Ruckzug. In der Folge
ist der Gebaudebereich der einzige Sektor, in dem Os-
terreich relevante Einsparungen an Treibhausgasemis-
sionen vorweisen kann. Jetzt ist erneut ein Schritt vor-
warts erforderlich, weil es nun gilt, ein ambitioniertes
Klimaschutzszenario zu verwirklichen und die Energie-
wende im Gebaudebereich erfolgreich zum Abschluss
zu bringen. Die vorliegende Studie zeigt, wie die Bundes-
lander im Vergleich zueinander beim Heizen und Sanieren
liegen.
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Bewertungskriterien

Fur den ,, GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 " wurden
neun Bewertungskriterien erarbeitet, anhand derer die
einzelnen Bundeslander hinsichtlich ihrer Anstrengun-
gen flr die Umsetzung der Energiewende im Raum-
warmebereich eingestuft werden kénnen. Die Ausfor-
mulierung der Kriterien orientierte sich an den Heraus-
forderungen eines ambitionierten Klimaschutzes, den
finf umfassendsten Klima- und Energieszenarien fur
Osterreich sowie den Klima- und Energiestrategien des
Bundes und aller neun Bundesldnder. Natdrlich gibt es
in den Wohnbauprogrammen der Bundeslander noch
zahlreiche Instrumente, Férderungen und Initiativen, die
flr sich genommen sehr wichtig sein kdnnen, aber in
einen direkten Vergleich hier nicht einflieBen kénnen.

Pro Kategorie wurden 0 bis zwei Punkte in jeweils 3
Subkategorien vergeben und in ein Ampel-Bewertungs-
system Uberfahrt. In Summe sind also maximal 6 Punkte
pro Kategorie erreichbar. Fur die Bewertung in den
Kategorien wurde rot (,Klimschutznachzigler) beim
Erreichen von 0—2 Punkten vergeben, gelb (, Verfolger-
gruppe”) beim Erreichen von 3-4 Punkten und grin
(,,Klimaschutzpionier”) beim Erreichen von 5-6 Punkten.
Diese Punkte wurden wiederum in eine Gesamtbewer-
tung Uberflhrt. Hier wurde bei 6 Punkten die Ampel-
wertung rot vergeben, zwischen 6 und 12 Punkten die
Ampelwertung gelb und zwischen 12 und 18 Punkten
die Ampelwertung griin. Die Bewertungskriterien im
Uberblick:



Tabelle 1: Bewertungskriterien des GLOBAL 2000-Wohnbauchecks 2017 im Uberblick

Ausstieg aus Erdél Ausstieg aus Erdgas Steigerung der thermischen
fior Raumwérme fir Raumwaérme Gebdudequalitdt

Wie weit ist das Bundesland
am Weg zum Gasausstieg?

Wie weit ist das Bundesland
am Weg zum Olausstieg?

im Vergleich zu bundeslénder-spezifischen
Zielpfaden, die einen nahezu
vollstéindigen Ausstieg bis 2025 vorsehen

Vergleich der Entwicklung
beim Bestand an Olheizungen

als &sterreichweiter Vergleich
der Bundeslénder untereinander

Unterstiitzende MaBnahmen
fir einen Erdgas-Ausstieg

Unterstitzende Ma3inahmen
fir einen Erdol-Ausstieg

im Sinne von ordnungspolitischen
MaBnahmen in der Bauordnung

Bewertungsergebnisse

Die Gesamtbewertung im ,, GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017" zeigt, dass kein &sterreichisches Bundes-
land als ,,Klimaschutz-Pionier” einzustufen ist. Mit Wien,
Vorarlberg, der Steiermark und Niederdsterreich finden
sich vier Bundesléander in der ,Verfolgergruppe”. Als
»Klimaschutz-NachzUgler” wurden das Burgenland,
Kérnten, Salzburg, Oberdsterreich und Tirol identi-
fiziert. Alle diese Klassifizierungen verstehen sich im
Hinblick auf Erfolge bei der Energiewende im Raum-
warmebereich im jeweiligen Bundesland. Es zeigen
sich aber groBe Unterschiede bei der Bewertung der
einzelnen Kategorien (siehe Grafiken Seite 6).

Ein rascher und weitgehender Ausstieg aus Ol im Be-
reich der Raumwarme ist in Osterreich sowohl recht-
lich, technisch und wirtschaftlich méglich. Seit 2005 ist
der Anteil von Olheizungen im Durchschnitt um 35 Pro-
zent zurtickgegangen. Uberdurchschnittlich stark waren
die Ruckgange in diesem Zeitraum in Wien (-74 %),
im Burgenland (-46 %) und in der Steiermark (-42 %),
weniger stark wiederum in Karnten (-29%) und in
Tirol (-25 %) ausgepragt. Gut auf Kurs liegt auch Vorar-
Iberg. In praktisch allen Bundeslandern ist ein weit-
gehender Ol-Ausstieg in der Raumwarme bis 2025 im-
mer noch in Reichweite. Um den negativen Einfluss-
nahmen der Mineraldlwirtschaft entgegenzuwirken, die

im Vergleich zu bundeslénder-spezifischen
Zielpfaden, die einen nahezu vollstdndigen

Ausstieg bis 2035 vorsehen

Vergleich der Entwicklung
beim Bestand an Gasheizungen

als ssterreichweiter Vergleich
der Bundeslénder untereinander

im Sinne von ordnungspolifischen
MaBnahmen in der Bauordnung und

Wohnbauférderung

Sanierungsrate
im Gebaudebestand

gemessen anhand der umfassenden
Gebédudesanierungen im Rahmen

der Wohnbauférderung

Thermische Qualitat
im geférderten Wohnneubau

beurteilt anhand der thermisch-
energetischen Mindestanforderungen
in der Wohnbauférderung

Thermische Qualitat in der
geforderten Wohnbausanierung

beurteilt anhand der thermisch-
energetischen Mindestanforderungen

in der Wohnbauférderung

den Einbau von Olheizungen immer noch férdert,
braucht es dazu aber jetzt klare politische Entscheidun-
gen auf der Ebene der Bundeslander, die dem Einbau
von neuen Olheizungen sowohl im Neubau als auch
in der Sanierung einen Riegel vorschieben. In Nieder-
osterreich wurde mit dem Verbot von neuen Olheizungen
im Neubau bereits ein erster Schritt in diese Richtung
gesetzt.

Ein anderes Bild zeigt sich bei der Verwendung von Gas
im Raumwarmebereich. Hier l&sst sich noch kein klarer
Trend eines Ruckgangs feststellen. Heizten 2005 noch
25 Prozent der Haushalte mit Gas, waren es 2014 immer
noch 24 Prozent. Es braucht hier also noch ambitio-
niertere und wirkungsvollere MaBnahmen als bisher. In
Tirol (+23 %), im Burgenland (+9 %) und in der Steier-
mark (+7 %) zeigt der 10-Jahrestrend sogar einen
Zuwachs an Gasheizungen. Eine Weiterfihrung dieses
Trends ist mit dem Gelingen der Energiewende im Raum-
warmebereich nicht vereinbar. In Karnten (-13 %),
Oberosterreich (-10 %), Wien (-8 %) und Vorarlberg
(-8 %) sind hingegen positive Trends klar erkennbar.
Insbesondere im Neubau kénnen mit einfachen Mitteln
klimaschonendere Heizsysteme eingeplant und damit
verwendet werden. Hier sollten Gasheizungen nicht
ldnger zugelassen werden.
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Abbildung 1: Gesamtbewertung aller Bundeslénder
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Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 2: GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017
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Im Rahmen der Wohnbauférderung werden neue Gas-
heizungen im Neubau nach wie vor im Burgenland, in
Karnten, der Steiermark, Tirol und in Wien geférdert.
In der Gebdudesanierung werden Gasheizungen noch
im Burgenland, in Karnten, der Steiermark, in Tirol und
Wien gefordert. Konsequent positiv stechen hier Vor-
arlberg, Niederdsterreich und Salzburg hervor, die den
Einbau von Gasheizungen nicht mehr férdern. Zwar
lasst sich der Einsatz von Gasheizungen bei einzelnen
Sanierungsvorhaben nicht vermeiden,eine o6ffentliche
Forderung ist aber ein falsches Signal.

Alarmierend ist, dass sich die Rate an umfassenden
Gebaudesanierungen im geférderten Wohnbau in den
letzten Jahren halbiert hat, obwohl sowohl vom Bund
als auch von einigen Landern eine Verdreifachung an-
gestrebt wird. Dieser Riickgang der Gebaudesanierungs-
aktivitat ist praktisch durchgangig Uber alle Bundes-
lander zu beobachten. Ein vélliger Einbruch auf nahe
Nullist in Salzburg festzustellen, Wien (0,2 %) und das
Burgenland (0,2 %) befinden sich ebenfalls auf sehr
niedrigem Niveau, was umfassende thermische Gebau-
desanierungen betrifft. Diese enorme Zielverfehlung ist
nicht nur fur die Energiewende im Raumwarmebereich
eine groBe Belastung, es werden dadurch auch Chancen
verpasst, Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft zu schaffen
sowie Wertschdépfung und Innovationskraft im Inland
zu starken.

Die Analyse der Energie- und Klimastrategien des Bun-
des und der Lander sowie der wichtigsten Energie-
szenarien fir Osterreich zeigte, dass der Energieeffizienz
eine besonders hohe Bedeutung beigemessen wird.
Um dem Rechnung zu tragen, sollte im Neubau die
Passivhaus-Qualitat und auch in der Sanierung eine
hohe thermische Qualitat angestrebt werden. Erkannt
haben das insbesondere die Bundeslander Tirol, Vor-
arlberg und Karnten, die in ihren Energiestrategien
die Notwendigkeit einer Steigerung der Sanierungs-
qualitat in Richtung Niedrigstenergiehaus- bis hin zur
Passivhaus-Qualitat betonen. Ein Vergleich mit den

Mindestanforderungen in den Wohnbauférdermodellen
zeigt aber, dass diese Qualitaten noch nicht konsequent
genug eingefordert werden. Entsprechende Nachbes-
serungen in den Wohnbauférdermodellen sind somit
noch anzugehen.

Generell wurden beim , GLOBAL 2000—-Wohnbaucheck
2017" von jeweils sechs mdglichen Punkten in den
Kategorien weniger Punkte fur die Steigerung der
Gebaudeeffizienz (im Durchschnitt 1,7 Punkte) als fur
Fortschritte beim Ol-Ausstieg (2,4 Punkte) oder beim
Gas-Ausstieg (2,2 Punkte) vergeben. Das kann auch als
Anzeichen daflr gesehen werden, dass die Steigerung
der thermischen Gebaudequalitat verstarkt in Angriff
genommen werden sollte, um in diesem Teilbereich
der Energiewende aufzuholen.

Die Gegenlberstellung der verwendeten Wohnbau-
fordermittel flr Sanierungen mit der Sanierungsrate
zeigt, dass auch diese viel zu gering ausfallen. Es be-
darf einer Ausweitungder Mittel fir Sanierungen um
den Faktor 5 oder Anreize Uber andere Instrumente,
um die Sanierungsrate wesentlich anzuheben. Weiters
sollte die Mittelverwendung vermehrt dahingehend
optimiert werden, thermisch-energetische Einsparef-
fekte auszulosen. Osterreich verfiigt sowohl tber gut
ausgebildete Arbeitnehmerlnnen als auch zahlreiche
innovative Unternehmen, die nachhaltiges Bauen fla-
chendeckend umsetzen kénnen. Osterreich hat da-
mit die besten Voraussetzungen, die Energiewende
im Gebadudebereich rasch umzusetzen. Die bisherigen
Fortschritte im Gebaudesektor Osterreichs sind dabei
erfreulich. Fossile Energietrager sind auf dem Rickzug
und die Effizienz der Gebaude konnte deutlich gestei-
gert werden. Im Vergleich mit unseren Nachbarstaaten
sind diese Fortschritte aber auch nicht bahnbrechend.
Eine weitere Beschleunigung der bisherigen Trends ist
jetzt erforderlich. Diese Beschleunigung ist mdglich,
wenn sich die Wohnbaupolitik in den Bundeslandern
an den Benchmarks einer ambitionierten Klimapolitik
orientiert.
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2. Einleitung

Im Folgenden werden der Hintergrund, die Zielsetzung und Methodik der vorliegenden Studie kurz beschrieben.
Damit soll die zugrundeliegende Motivation und Vorgehensweise nachvollziehbar dargestellt werden.

2.1. Hintergrund

Die durchschnittliche, globale Oberflachentemperatur
stieg gegenlber dem vorindustriellen Niveau bislang
um etwa 1°C an. Osterreich ist von der Erderwarmung
starker betroffen als der globale Durchschnitt, hier hat
sich die Temperatur in diesem Zeitraum um etwa 2°C
erhoht. Das Pariser Klimaschutzabkommen sieht vor,
den globalen Temperaturanstieg auf deutlich unter
2°C einzugrenzen und Anstrengungen zu unterneh-
men, die globale Erderwdrmung auf unter 1,5°C ein-
zuddmmen. Damit sollen die gréBten 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Folgeschaden vermieden
werden (Zechmeister et al. 2016). Das Pariser Klima-
schutzabkommen wurde im Dezember 2015 von 195
Nationalstaaten beschlossen. Osterreich hat das Ab-
kommen als eines der ersten Lander in der EU im Juli
2016 ratifiziert und sich damit dazu verpflichtet, seine
Treibhausgasemissionen auf ein klimavertragliches
MaB zu reduzieren. Das bedeutet, dass spatestens
im Jahr 2050 eine vollstdndige Dekarbonisierung des
Energiesystems erreicht werden muss.

Berticksichtigt man, dass daftr weltweit noch maximal
rund 800 Milliarden Tonnen Treibhausgase (Gt COj-q)
emittiert werden durfen und Osterreich einen Anteil
von 0,1 % an der weltweiten Bevolkerung hat, bleibt
fur Osterreich ein Budget von rund 800 Millionen Ton-
nen Treibhausgase (Mt CO,.eq) bis 2050. Damit wirden
jedem Menschen die gleichen Verschmutzungsrechte
an der Atmosphare eingeraumt. Die historisch hoheren
Emissionen von Industriestaaten wie Osterreich wéren
damit noch gar nicht abgebildet. Bei gleichbleibenden
jahrlichen Emissionen von rund 66 Millionen Tonnen
in Osterreich (78,9 Mt CO,.q betrugen die gesamten
Treibhausgasemissionen 2015 in Osterreich, siehe Pa-
zdernik et al. 2017) ware Osterreichs Budget daher in
12 Jahren aufgebraucht. Nur bei entsprechend ambi-
tionierten MaBnahmen kann vermieden werden, dass
Osterreich bereits bis zum Jahr 2030 nahezu sein ge-
samtes CO,-Budget aufgebraucht haben wird, insbe-
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sondere, wenn man die im Pariser Klimaabkommen
explizit erwahnte héhere Verantwortung von Industrie-
staaten bei der raschen Treibhausgasreduktion berdick-
sichtigt.

Fur einen wirkungsvollen Klimaschutz braucht es daher
die schnellstmogliche Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es Bereiche
gibt, in denen die notwendigen Reduktionen langere
Zeitvorldufe bendtigen, wie bei Teilen der Industrie.
Andererseits gibt es Bereiche, in denen alle nétigen
Technologien bereits vorhanden und erprobt sind, wie
das im Gebaudebereich der Fall ist. Der Ausstieg aus
fossiler Energie muss daher im Gebaudebereich ziigig
umgesetzt werden.

Ernstgemeinter Klimaschutz heilt mit
dem zur Verfigung stehenden
,Carbon Budget” verantwortungsvoll
zu wirtschaften und nicht wesentliche
Weichenstellungen in die Zukunft
zu verschieben.

Im Gebaudesektor ist der anzustrebende Lésungspfad
bereits bekannt und erprobt: thermisch optimierte Ge-
baudehdllen und erneuerbare Heizsysteme. Fur beides
konnten in Osterreich bereits Pionierleistungen verbucht
werden und entsprechende Technologien und Know-
how werden erfolgreich in die ganze Welt exportiert.
Diese Entwicklung wurde durch die Wohnbauférder-
modelle der Bundeslander sowie durch Forschungs-
und Umsetzungsinitiativen auf Landes- und Bundes-
ebene maBgeblich positiv beeinflusst. Dennoch werden
die gesamten zur Verfligung stehenden Maglichkeiten
bei Weitem nicht genutzt und damit die nétigen Ver-
anderungen unnétig verzégert.



Abbildung 3: Entwicklung der Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen des Gebéudesektors

in Osterreich und ausgewdhlten Nachbarléndern
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Quelle: eigene Darstellung von Eurostat 2017

Betrachtet man die Entwicklung der Pro-Kopf-Treib-
hausgasemissionen des Gebaudesektors (Abbildung 3)
in Osterreich, zeigt sich sehr deutlich, dass Osterreich
in diesem Bereich seit 1990 Fortschritte verzeichnen
konnte. Im direkten Vergleich mit den Nachbarldndern
zeigt sich aber auch, dass in der Slowakei und der
Tschechischen Republik gréBere Erfolge erzielt wurden.
Diese Betrachtung legt nahe, dass der Gebaudesektor
Osterreichs bereits fir deutlich weniger Treibhaus-

gasemissionen verantwortlich sein kénnte, als er es
derzeit ist. Zu beachten ist dabei, dass im Gebaude-
sektor nicht alle Treibhausgasemissionen verbucht
werden, die diesem Sektor zuzuordnen waren. Emis-
sionen aus der Fernwarmebereitstellung werden nicht
dem Gebaudesektor zugeordnet, sondern dem Sektor
.Energie und Industrie”. Der Einsatz von Fernwarme
ist seit 1990 um 177 % gestiegen (vgl. Zechmeister et
al. 2016, S. 123).
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Abbildung 4: Entwicklung der Heizenergietrdager der osterreichischen Haushalte
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Quelle: eigene Darstellung von Statistik Austria 2015

Auch im Bereich des Einsatzes von erneuerbaren Heiz-
systemen (Abbildung 4) zeigen sich Fortschritte in Os-
terreich, die dem notwendigen Ambitionslevel aber
nicht gerecht werden. Das Heizen mit fossilen Energie-
trdgern ging seit 2003/2004 um 14 %-Punkte zurlick.
Im Gegenzug konnten erneuerbare Energietrager, wie
etwa Solarthermie, Warmepumpen und Biomasse, nur
7 %-Punkte hinzugewinnen. Der Rest entfallt auf Fern-
warme, die aber nur zu etwa 45 % auf erneuerbaren
Energien beruht (vgl. BMWFW 2016, S. 69).

Die entsprechenden Stellschrauben liegen in Osterreich
auf unterschiedlichen Kompetenzebenen: zum Beispiel
Konjunkturpaket Wohnen und Sanierungsscheck auf
Bundesebene, Bauordnungen und Wohnbauférderun-
gen auf Landesebene, verdichtete Bauweise und Bau-
bewilligungen auf Gemeindeebene. Die Effekte zur
Reduktion der Treibhausgasemissioenen sind zu einem
GroBteil auf die Wohnbauférderung zurtickzufihren.
Das Ziel, auf fossile Energietrager flir Raumwarme und
Kdhlung zu verzichten, sollte vermehrt in den Vorder-
grund rucken, woflur die Wohnbauférderung auch
weiterhin unverzichtbar erscheint. Die Bundeslander
nehmen fur die Reduktion von Treibhausgasemissi-
onen im Gebdudebereich eine zentrale Rolle ein und
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sind daher auch der Gegenstand dieser Untersuchung.
Mit der ,EnergieStrategie Osterreich” (BMWFJ & BM-
LFUW 2010) wurde festgehalten, dass die Sanierungs-
rate im Gebaudesektor bis 2020 auf 3% angehoben
werden muss, um die darin gesteckten Ziele erreichen
zu koénnen. Darlber hinaus soll der Baustandard zu
.Fast-Null-Energiehdusern” verbessert und Raumwarme
auf Basis von Fernwdrme (Abwarme, Kraft-Warme-
Kopplung und Biomasse) sowie Solarthermie, Biomasse
und Umgebungswarme bereitgestellt werden.

Fine Sanierungsrate von 3% und
,FastNullEnergiehduser” sind bereits
seit Jahren der Plan, der nur sehr
zogerlich umgesetzt wird.

Die bisherige Zielrichtung lasst sich also mit einem klima-
vertraglichen Gebaudesektor in Osterreich vereinbaren.
Allerdings widersprechen die bisherigen Ambitionen
und Wirkungseffekte einem verantwortungsvollen und
ernstgemeinten Umgang mit dem uns noch zur Ver-
flgung stehenden Budget an Treibhausgasemissionen.



2.2. Zielsetzung

Die vorliegende Studie , GLOBAL 2000—Wohnbaucheck
2017" soll einen Bundeslandervergleich im Gebaude-
sektor Osterreichs erstellen und die derzeitigen Ent-
wicklungen auf deren , Paris-Tauglichkeit” Uberprufen.
Hierfir soll insbesondere der Ausstieg aus fossilen Heiz-
systemen (Olheizungen, Gasheizungen) und die Ge-
baudequalitat (bzw. die thermisch-energetische Quali-
tat der Gebaudehdlle) im Fokus stehen, um die dafur
wichtigsten Faktoren (1) sparsamer Umgang mit Energie
und (2) Ausstieg aus fossilen Energietragern abzubil-
den. Da sich die Bundeslander hinsichtlich der Bauord-
nungen und Férdersysteme mitunter stark unterschei-
den, soll ein Set an Indikatoren erstellt werden, das die
wesentlichsten Handlungsfelder, die es fur Klimaschutz
im Gebaudebereich gibt, abdeckt. Darber hinaus sollen
weitere umsetzbare MaBnahmen und Bereiche bewer-
tet werden, die sich fir einen Vergleich aller Bundes-
lander eignen.

Um die Ergebnisse dieser Analyse auch fir die politi-
sche Praxis greifbar zu machen, soll ein leicht verstand-
liches und gut interpretierbares Bewertungssystem
entwickelt werden. Aufgrund des besonderen Stellen-
werts der Bauordnungen und Wohnbauférdermodelle

2.3. Methodik

Im ersten Schritt wurden funf Klima- und Energiesze-
narien analysiert, um daraus Anforderungen an einen
ambitionierten und klimavertraglichen Gebaudesektor
abzuleiten:

e Energiezukunft Osterreich (Veigl 2015)
e energy [rlevolution 2050 (Bliem et al. 2011)

wird die Bewertung auf Ebene der Bundeslander durch-
gefuhrt. Dadurch soll ein Benchmarking innerhalb Os-
terreichs erméglicht werden.

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbau-
check 2017" soll eine Erstversion
eines Bewertungsschemas entwickelt
werden, welches auch aufzeigen soll,
in welchen Bereichen aussagekraftigere
Kennzahlen bendtigt werden.

Speziell im Gebaudebereich gibt es eine Vielzahl an
unterschiedlichen Kennzahlen (Sanierungsrate, Heiz-
warmebedarf, Wohnbaufordermittel usw.), wobei die
Datenqualitat stark abweicht. Mit der vorliegenden
Studie soll einerseits der ,,gemeinsame Nenner” der
derzeit verfligbaren Kennzahlen dargestellt werden
und andererseits ein Ausblick gegeben werden, welche
Kennzahlen es bendétigt, um das entwickelte Bewer-
tungssystem noch treffsicherer und aussagekraftiger
zu gestalten.

e Zukunftsfahige Energieversorgung fiir Osterreich
(Christian et al. 2011)
e Energieautarkie fur Osterreich 2050
(Streicher et al. 2010)
e Energiewirtschaftliche Szenarien im Hinblick
auf die Klimaziele 2030 und 2050,
Szenario WAM plus (Krutzler et al. 2015)
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Dartber hinaus wurden die Klima- und Energiestrate-
gien des Bundes und aller Bundesldnder gegentber-
gestellt, um bereits gesteckte Ziele und identifizierte
MaBnahmen entsprechend zu berticksichtigen:

e EnergieStrategie Osterreich
(BMWFJ & BMLFUW 2010)

e Energiestrategie Burgenland 2020 (TOB 2013)

¢ Energiemasterplan Karnten, eMap 2025 (KTN 2014)

¢ NO Energiefahrplan 2030 (NO 2011)

e Energiezukunft 2030, Die oberdsterreichische
Energiestrategie (OO 2009)

e Masterplan Klima + Energie 2020 im Rahmen
der Klima- und Energiestrategie SALZBURG 2050
(SBG 2015)

¢ Energiestrategie Steiermark 2025 (STMK 2015)

e TIROL 2050 energieautonom
(Tirol 2007 & Tirol 2016)

e Energieautonomie Vorarlberg, Unser Weg in eine
unabhangige Zukunft (VBG 2011 & VBG 2014)

e Smart City Wien, Rahmenstrategie
(Wien 2009 & Wien 2014)

Insbesondere der anvisierte Zeithorizont, die Sanie-
rungsrate, Ausstieg aus Ol und Gas fiir Raumwarme
sowie die Gebaudequalitédt im Neubau und der Sanie-
rung standen dabei im Fokus.
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Als weiterer Schritt wurden die aktuellen Bauordnungen
und Wohnbauférdermodelle aller neun Bundesléander
Osterreichs untersucht, gegentbergestellt und relevante
Unterschiede herausgearbeitet.

Der ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck
2017" orientiert sich an den Klima- und
Energiestrategien der Bundeslander und

stitzt sich auf offentlich zugangliche
Statistik-Daten sowie Bauordnungen und
die aktuellen Wohnbauférdermodelle.

Anhand dieser umfassenden Analyse wurden geeignete
Bewertungskriterien und -skalen abgeleitet, welche an-
hand der Datenverfligbarkeit und deren Aussagekraft
iterativ finalisiert wurden. Im Zuge der Entwicklung der
Bewertungskriterien wurde unterstellt, dass der Wohn-
bau als Leitsegment flr den gesamten Gebdudesektor
herangezogen werden kann. Um eine gréBtmaogliche
Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu erreichen, ba-
sieren samtliche Bewertungen auf offentlich zugang-
lichen Daten. Das entwickelte Punktesystem (inklusive
der Ergebnisdarstellung als Ampeln) ermdoglicht die
gleichzeitige Bewertung von qualitativen und quanti-
tativen Kriterien.



3. Vergleich der Bundeslander Osterreichs

Fur die drei identifizierten Teilbereiche (Ausstieg aus
Erdol fur Raumwarme, Ausstieg aus Erdgas flr Raum-
warme und Steigerung der thermischen Gebaudequa-
litdt) wurden jeweils drei Bewertungskriterien erar-
beitet — die Gesamtbewertung greift somit insgesamt
auf neun Kriterien zurtick. Fur die Bewertung in jedem
Kriterium wurden zwei Stufen definiert und mit einer

3.1. Benchmarks fur die Bundeslander

Aus den zugrundeliegenden Einstufungen der Punkte-
skala lassen sich drei Benchmarks fur die Bundeslander
ableiten, welche eine stereotypische Klassifizierung der
Bundeslander ermdglicht. Die Bewertungsergebnisse
im Detail finden sich in den folgenden Unterkapiteln.
An dieser Stelle soll ein vereinfachtes Bild dieser Bench-
marks (Klimaschutz-Pioniere, Verfolgergruppe und Klima-
schutz-Nachzugler) beschrieben werden.

Klimaschutz-Pioniere

Als , Klimaschutz-Pioniere” sind jene Bundeslander zu
bezeichnen, die eine Neuinstallation von Heizsystemen
auf Basis fossiler Energietrager nicht langer zulassen und
ihre Raumwarmeversorgung maoglichst rasch auf erneu-
erbare Energien umstellen. Neubauten in diesem Bundes-
land entsprechen zumindest einer Passivhaus-Qualitat
(10 kWh/mZce.a). Die thermisch-energetische Sanierung
des Gebaudebestandes wird ehrgeizig verfolgt — mit
einer jahrlichen Sanierungsrate von 3,0 % und durch die
geforderte Sanierung auf maximal 35 kWh/m2ge.a'.

Verfolgergruppe

Die , Verfolgergruppe” zeichnet aus, dass ein nahezu
vollstandiger Ausstieg aus Olheizungen (bis 2025) und
Gasheizungen (bis 2035) in Reichweite gehalten wird

einfachen Punkteskala hinterlegt: 1 Punkt fur die Errei-
chung eines durchschnittlich ambitionierten Zielpfades
und 2 Punkte fur eine wesentlich beschleunigte Ener-
giewende im Raumwarmebereich, die einen verant-
wortungsvollen Umgang mit dem noch zur Verfligung
stehenden CO,-Budget zeigt.

und die Ansatze fur eine ambitionierte Umsetzung der
Energiewende vorhanden sind. Teilweise werden erste
Schritte fur Restriktionen beim Einbau von neuen Ol-
heizungen bereits getroffen und neue Gasheizungen
werden zumindest im Neubau nicht mehr gefordert.
Bundeslander in der ,Verfolgergruppe” sollten eine
Sanierungsrate von zumindest 1,5 % anstreben. In der
Wohnbauférderung gilt die Niedrigstenergie-Qualitat
(25 kWh/m2zgr.a) im Neubau als Mindeststandard, in
der Sanierung die Niedrigenergie-Qualitat (50 kwWh/
M236r.a).

Klimaschutz-Nachziigler

In Bundeslandern, die als ,Klimaschutz-Nachzugler”
gelten, geschieht der Ubergang von fossilen zu erneu-
erbaren Heizsystemen deutlich langsamer als mdéglich
und im Sinne des Klimaschutzes verantwortungsvoll.
Neue Ol- und Gasheizungen sind trotz bestehender
Moglichkeiten fir klimaschonendere Optionen selbst
im Neubau immer noch erlaubt und werden zum Teil
sogar noch o6ffentlich gefordert. Bei Neubauten und
in der thermischen Sanierung gelten tUberholte Anfor-
derungen an die thermisch-energetische Qualitat, und
die thermische Sanierung des Gebdudebestandes geht
auBerst langsam voran.

" bezogen auf das Oberflachen-Volums-Verhaltnis eines typischen Reihenhauses (A/V = 0,4 m™)
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3.2. Ausstieg aus Erddl fir Raumwérme

Der Ausstieg aus Ol im Raumwarmebereich wurde fiir
den Neubau durch die Osterreichische Bundesregie-
rung bereits im Jahr 2008 paktiert, damals legte man
zusatzlich fest, dass 400.000 Olheizungen in kurzer
Zeit ersetzt werden sollen.

Angesichts von 622.000 Olheizungen, die in Osterreich
derzeit in Betrieb sind, wirde die Umsetzung dieser
Ziele einen groBen Schritt vorwarts bedeuten. Ein weit-
gehender Erdol-Ausstieg bis 2025 und maogliche Rest-
riktionen in den Bauordnungen und Wohnbauférder-
modellen beim Einbau von neuen Olheizungen standen
deshalb bei dieser Bewertung als Benchmarks im Vor-
dergrund. Den Ausstieg aus der Olheizung bis 2025
hat sich das Bundesland Karnten bereits zum Ziel ge-

setzt. Aufgrund der besonders hohen Treibhausgase-
missionen durch Olheizungen und der Verfligbarkeit
von kostenginstigen Alternativen wurde fur alle Bun-
deslédnder dieser Ausstiegspfad als Benchmark heran-
gezogen (vgl. KTN 2014).

Status quo auf den Zielpfaden

zum Ausstieg aus Erdol

FUr jedes Bundesland wurde ein spezifischer Zielpfad
erarbeitet. Beginnend mit dem Anteil an Haushalten,
die 2010 mit Ol geheizt haben, wurde ein Verlauf bis
zum nahezu vollstandigen Ausstieg in der Heizperiode
2025/2026 errechnet?. Fur die Bewertung im Rahmen
des ,, GLOBAL 2000—-Wohnbauchecks” wurde der Wert
far 2014 herangezogen.

Tabelle 2: Bewertungsstufen — wie weit ist das Bundesland beim Ausstieg aus Olheizungen?

_

0 Punkte

1 Punkt

2 Punkte

Abbildung 5 veranschaulicht die Punktevergabe am
Beispiel des Landes Salzburg (blauer Punkt). Entlang
des Zielpfades (blau strichlierte Linie) gibt es einen Kor-
ridor, der einer Bewertung mit 1 Punkt entspricht (gelber

mind. 10% ,schlechter” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes
innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum spezifischen Zielpfad des Bundeslandes

mind. 10% ,besser” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes

Bereich). Bei einem hoheren Anteil an Olheizungen wer-
den keine Punkte vergeben (roter Bereich), bei einem
geringeren Anteil werden 2 Punkte vergeben (griiner
Bereich).

2 Unter Ber(icksichtigung der Entwicklungsprognose der Privathaushalte (Statistik Austria 2016b) reduziert sich entlang des osterreichweiten Zielpfades
die Anzahl der Olheizungen in Osterreich von 622.825 im Jahr 2014 auf 41.525 Olheizungen 2025/2026, was einer relativen Reduktion um 93 % entspricht.
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Abbildung 5: Bewertung des Status quo bei den Olheizungen am Beispiel Salzburg

35%

30% Salzburg 23%

25%

20%

15%

10%

Anteil der Haushalte mit Olheizungen

5%

0%

2010 2012 2014 2016

Quelle: eigene Darstellung

Zielpfad

2018 2020 2022 2024 2026

Tabelle 3: Punktevergabe - wie weit sind die Bundeslénder beim Ausstieg aus Olheizungen?

o T Lo o T Lo Lo [ T

Zielwert for 2014 16% 25% 14%

Ist-Wert fir 2014

19 26% 22% 36% 32% 3%

Quelle: Werte aus Statistik Austria 2015

Derzeit erkennt man in allen Bundeslandern einen kla-
ren Rickgang bei den Olheizungen, der einen nahezu
vollstandigen Ausstieg bis 2025 moglich macht?, so-
fern relevante MaBnahmen diesbeztglich auch weiter-
hin und effektiv umgesetzt werden und keine gegen-
ldufige Einflussnahme vorgenommen wird. Derzeit ist
aber aufgrund der Férderung von Olheizungen durch
die Mineral6lwirtschaft bei Heizungssanierungen eine
solche Einflussnahme gegeben (Stichwort: , IWO-For-
derung”). Die Bundeslander Wien, Burgenland und

3, Restbestande”
sind auch dann noch im System.

Vorarlberg sind derzeit sogar auf einem Zielpfad, der
einen friheren weitgehenden Erddl-Ausstieg ermog-
lichen wulrde. Oberdsterreich und Salzburg sind recht
knapp unter einem ambitionierten Zielpfad und kénn-
ten bei geeigneten MalBBnahmen zu den besten in dieser
Kategorie aufschlieBen. Karnten und Niederosterreich
sind hingegen nur knapp im Toleranzbereich des Ziel-
pfades und drohen ohne geeignete MaBnahmen zu-
ruckzufallen.

, bei Gebduden, bei denen es technisch nicht moglich ist umzurtsten oder bei Heizungsanlagen, die gerade erst eingebaut werden,
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Trendvergleich der Entwicklung

des Bestands an Olheizungen

Als Erganzung zum Status quo wurde der Trend der
letzten zehn Jahre als Bewertungskriterium herange-
zogen. Im Unterschied zum Status quo wurde fur die
Bewertung des Trends kein spezifischer Zielpfad hin-

terlegt, sondern die Bundeslander untereinander ver-
glichen. Als Leitwert wurde der Osterreichweite Trend
herangezogen — 2005/2006 heizten 26 % der Osterrei-
chischen Haushalte mit OI, 2013/2014 waren es nur
noch 17 %, was einem Ruckgang (Trend) von minus
35 % entspricht.

Tabelle 4: Bewertungsstufen beim Trendvergleich der Bundeslénder bei Olheizungen

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der Ssterreichweite Trend
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum Ssterreichweiten Trend
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der &sterreichweite Trend

Tabelle 5: Punktevergabe - Trendvergleich der Bundeslénder bei Olheizungen

e P I KA N

Anteil 2005/2006 24% 38% 21%
Anteil 2013/2014 13% 27% 15%
10-Jahrestrend -46% -29% -27%

27% 35% 36% 48% 43%
17% 23% 21% 36% 29% 2%
-35% -34% -42% -25% -34% -74%

et 3 | 0 [ o |0 || 2o | ]+

Quelle: Werte aus Statistik Austria 2015

In den letzten 10 Jahren konnten &sterreichweit rund
ein Drittel der Olheizungen von privaten Haushalten
gegen andere Heizsysteme ersetzt werden. Fur die
nachsten 10 Jahre bendtigt es effektive MaBnahmen,
um dem Zielpfad weiter folgen zu kénnen. Im Trend-
vergleich Uberzeugen Wien (-74 %), das Burgenland
(.46 %) und die Steiermark (-42 %), die Uberdurch-
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schnittlich viele Olheizungen austauschten. In Wien
hat die Olheizung allerdings nur einen geringen Anteil.
Oberosterreich (-35 %), Salzburg (-34 %) und Vorarl-
berg (-34 %) liegen sehr genau im durchschnittlichen
Trend Osterreichs, wahrend Karnten (-29 %), Niederos-
terreich (-27 %) und Tirol (-25%) noch Aufholbedarf
haben.



Unterstiitzende MaBnahmen

fiir einen Erdo6l-Ausstieg

Der letzte Teil der Bewertung zielt auf das Setzen von
(ordnungs-)politischen MaBnahmen zur Einddmmung
von Olheizungen ab. Im Jahr 2016 wurden diesbeziig-
lich rechtliche Moglichkeiten regulatorischer Eingriffe
durch die WU Wien und im Auftrag des BMLFUW dar-
gestellt. Hier wurde untersucht, inwiefern die Bundes-

lander von den neuen Mdéglichkeiten bereits Gebrauch
machen. Da bereits in allen Wohnbauférdermodellen
der Bundesldnder Olheizungen ausgenommen sind,
wurden die jeweiligen Bauordnungen gegeniberge-
stellt und dahingehend untersucht, ob neue Olheizun-
gen im Wohnneubau und der Sanierung explizit und
ohne Ausnahmeregelungen ausgeschlossen sind.

Tabelle 6: Bewertungsstufen bei den MaBnahmen zur Vermeidung von neuen Olheizungen

0 Punkte neue Olheizungen kénnen (ggf. mit Ausnahmeregelungen) eingebaut werden
1 Punkt im Neubau werden keine neuen Olheizungen mehr zugelassen
2 Punkte

im Neubau und in der Sanierung werden keine neuen Olheizungen mehr zugelassen

Tabelle 7: Punktevergabe zu den MaBnahmen bei Nevinstallationen von neuen Olheizungen

l_!laﬂr_\ahmen: KTN VBG
Olheizungen

ab 2019

Verbot im Neubau nein nein

Verbot im Neubau

. . nein nein nein
und in der Sanierung

nein nein nein nein nein nein

nein nein nein nein nein nein

Quelle: Bauvorschriften der Bundeslénder

Niederosterreich hat die Moglichkeiten rasch genutzt
und erlaubt den Einbau von neuen Olheizungen im
Neubau nicht langer. In allen anderen Bundeslandern
bleibt abzuwarten, ob entsprechend nachgezogen
wird. Derzeit kénnen in allen Bundeslandern bei der
Sanierung von Wohngebduden noch neue Olheizun-
gen installiert werden. Zwar werden diese nicht eigens
gefordert, dennoch besteht die Moglichkeit, das Ge-

baude selbst gefordert zu sanieren (ohne Heizungs-
tausch) und daran anschlieBend den alten Olkessel mit
Unterstttzung durch die ,IWO-Férderung” durch ein
neues Gerat auszutauschen. Um an die positiven Ent-
wicklungen der letzten Jahre anzuschlieBen, sind des-
halb in allen Bundeslandern noch zahlreiche Méglich-
keiten vorhanden.
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Zusammenfassung: Ausstieg aus Erdol fiir Raumwarme
In der Gesamtschau zum Erdol-Ausstieg ergibt sich fur die Bundeslander folgende Punktebewertung:

Tabelle 8: Punktevergabe fiir den Erdol-Ausstieg der Bundeslénder

Status quo

Trend 2 0 0

MafBnahmen

S I N N N EN RN KR N

Kein Bundesland konnte die maximale Bewertung von
6 Punkten erreichen. Es wurden aber auch fur kein
Bundesland O Punkte vergeben. Im Durchschnitt wur-
den 2,4 Punkte pro Bundesland vergeben, wobei das
Burgenland und Wien mit jeweils 4 Punkten die besten
Bewertungen erzielen konnten.

Dass in Wien der Erdol-Ausstieg (im Raumwarmebe-
reich) so fokussiert verfolgt wird, ist zu begriiBen, aller-
dings liegt Wien beim Anteil an Olheizungen deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt (mittlerweile nur noch
2 % im Vergleich zu durchschnittlichen 17 %). Auch im
Burgenland zeichnet sich ab, dass der nahezu vollstan-
dige Erdol-Ausstieg noch vor 2025 gelingen wird. In
Oberosterreich, Salzburg, der Steiermark und in Vorarl-
berg bedarf es noch relativ leichter und in Niederoster-
reich, Karnten und Tirol deutlich starkerer Korrekturen.
Letztere wurden in Niederosterreich durch das Olhei-
zungsverbot im Neubau bereits in Angriff genommen,
welches durch Vorgaben beim Ersatz von Heizungsan-

18 | GLOBAL 2000-\/VOHNBAUCHECK 201/

lagen noch komplettiert werden sollte. Karnten und
Tirol haben in dieser Bewertung die wenigsten Punkte
erhalten, da dort derzeit relativ viele Olheizungen in
Betrieb sind (27 % in Karnten und 42 % in Tirol) und
der Trend fur einen Rickgang von Olheizungen zu
schwach ausgepragt ist. Im direkten Vergleich mit Vor-
arlberg (29 %) und Salzburg (23 %) liegt der Anteil an
Olheizungen zwar in einem &hnlichen Bereich, aller-
dings konnten dort deutlich héhere Umstiegsraten
weg vom Energietrager Erddl verzeichnet werden. Flr
Karnten und Tirol hei3t das, dass schnellstmoglich ef-
fektive und deutliche MaBnahmen eingeleitet werden
sollten, die diesen Ruckstand im &sterreichischen Ver-
gleich aufholen kénnen. Zu beachten ist, dass jede
heute noch installierte Olheizung maglicherweise bis
2040 in Betrieb sein wird. Fir das zur Verflgung ste-
hende Budget an Treibhausgasemissionen ist das eine
schwerwiegende Belastung, die mit den bereits heute
maoglichen Optionen durch erneuerbare Heizsysteme
leicht vermieden werden kann.



3.3. Ausstieg aus Erdgas fir Raumwdérme

Fur die Bewertung des Erdgas-Ausstiegs standen der
nahezu vollstandige Ausstieg bis 2035 und mdgliche
MaBnahmen in den Bauordnungen und Wohnbaufor-
dermodellen im Vordergrund. Im Vergleich zu den OI-
heizungen wurde fur den Erdgas-Ausstieg ein langerer
Zeithorizont vorgesehen, da hierfir auch wesentliche
Infrastruktur-MaBnahmen notwendig sind: Errichtung
von weiteren Nahwdrmenetzen in Gebieten, in denen
die Luftglite nicht weiter belastet werden kann und An-
derungen im Bundes-Gaswirtschaftsgesetz, um (Lan-
des-)Gasnetzbetreibern mehr Spielraum in der Um-
setzung der jeweiligen Klima- und Energiestrategien
einzurdumen®. In Fallen, in denen ein Austausch hin
zu klimaschonenden Heizungssystemen nicht sofort
moglich ist, sind Erdgas-Brennwerthermen somit als
Brlickentechnologie berlcksichtigt worden. Dennoch
gilt auch hier, dass die Herausforderung kurzfristig
zumindest zum GroBteil und mittelfristig nahezu voll-

standig geldst werden muss. Dieses Ziel wurden bereits
in Energiestrategien auf Bundesldnder-Ebene festge-
legt. So war in der vorangegangenen Energiestrategie
Oberosterreichs ein Ausstieg aus fossilen Heizsystemen
— und damit auch von Erdgas — bis 2030 bereits vor-
gesehen. In dieser Studie wurde deshalb ein — weitge-
hender — Ausstieg aus Gasheizungen bis 2035 als am-
bitionierte Benchmark zur Bewertung herangezogen.

Status quo auf den Zielpfaden

zum Ausstieg aus Erdgas

Fur jedes Bundesland wurde auch hier ein spezifischer
Zielpfad erarbeitet. Beginnend mit dem Anteil an Haus-
halten, die 2010 mit Gas geheizt haben, wurde ein Ver-
lauf bis zum nahezu vollstandigen Ausstieg in der Heiz-
periode 2035/2036 errechnet®. Fir die Bewertung im
Rahmen des ,GLOBAL 2000-Wohnbauchecks 2017
wurde der Wert fur 2014 herangezogen.

Tabelle 9: Bewertungsstufen — wie weit ist das Bundesland beim Gasausstieg?

_

0 Punkte

1 Punkt

2 Punkte

Abbildung 6 veranschaulicht die Punktevergabe am
Beispiel des Landes Niederdsterreich (blauer Punkt).
Entlang des Zielpfades (blau strichlierte Linie) gibt es
einen Korridor, der einer Bewertung mit 1 Punkt ent-

mind. 10% ,schlechter” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes
innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum spezifischen Zielpfad des Bundeslandes

mind. 10% ,besser” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes

spricht (gelber Bereich). Bei einem hoheren Anteil an
Gasheizungen werden keine Punkte vergeben (roter
Bereich), bei einem geringeren Anteil werden 2 Punkte
vergeben (griner Bereich).

4 Derzeit muss jeder Endkunde, der das wiinscht und bezahlt, an das bestehende Gasnetz angeschlossen werden. Ein wesentlicher Umbau durch
die Netzbetreiber ist somit nicht méglich, selbst wenn Bundes-, Landes- oder regionale Strategien eben dieses voraussetzen.

5 Unter Bertcksichtigung der Entwicklungsprognose der Privathaushalte (Statistik Austria 2016b) reduziert sich entlang des 6sterreichweiten Zielpfades die
Anzahl der Gasheizungen in Osterreich von 887.191 im Jahr 2014 auf 43.468 Gasheizungen 2035/2036, was einer relativen Reduktion um 95 % entspricht.
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Abbildung é: Bewertung — wie weit ist das Bundesland beim Gasausstieg am Beispiel Niederésterreich
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Tabelle 10: Punktevergabe — Wie weit ist das Bundesland beim Gasausstieg?

8% 7%

Zielwert fir 2014 23% % 31%

Ist-Wert fiir 2014

16% 9% b 14% 46%

Quelle: Werte aus Statistik Austria 2015

Seit 2010 ist der Anteil der Haushalte, die Gber eine Gas-
heizung verfligen, nahezu konstant geblieben. Einer-
seits durch die relativ geringen Installationskosten einer
Gasheizung und andererseits dadurch, dass Gas-Brenn-
wertthermen als klima- und umweltfreundliche Option
beworben werden. Doch auch fossiles Erdgas verur-
sacht Treibhausgasemissionen und muss mittelfristig
durch erneuerbare Energietrager ersetzt werden. Um
einem schrittweisen Ausstieg aus fossiler Energie Rech-
nung zu tragen, wurde hier ein weitgehender Ausstieg
aus Gasheizungen bis 2035 als Zielmarke festgelegt.
Derzeit ist dieser weitgehende Ausstieg bei Gasheizun-
gen bis 2035 noch maoglich, sofern klare MaBnahmen
in diese Richtung gesetzt werden. Der GroBteil der
Bundeslénder liegt auf einem Zielpfad, der dieses Ziel
in Reichweite halt. Nur zwei Bundeslander sind nicht
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auf diesem Zielpfad: Tirol ist leicht von diesem Zielpfad
entfernt, das Burgenland deutlich.

Trendvergleich der Entwicklung

des Bestands an Gasheizungen

Als Erganzung zum Status quo wurde der Trend der
letzten zehn Jahre als Bewertungskriterium herange-
zogen. Im Unterschied zum Status quo wurde fur die
Bewertung des Trends kein spezifischer Zielpfad hin-
terlegt, sondern die Bundeslander untereinander ver-
glichen. Als Leitwert wurde der Osterreichweite Trend
herangezogen — 2005/2006 heizten 25 % der Oster-
reichischen Haushalte mit Gas, 2013/2014 waren es
immer noch 24 %, was einem Ruckgang (Trend) von
lediglich minus 6 % entspricht.



Tabelle 11: Bewertungsstufen — Trendvergleich der Bundeslénder bei Gasheizungen

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der 8sterreichweite Trend
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum &sterreichweiten Trend
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der &sterreichweite Trend

Tabelle 12: Punktevergabe - Trendvergleich der Bundeslander bei Gasheizungen

e P I KA

Anteil 2005/2006 25% 4% 34%
Anteil 2013/2014 27% 3% 32%
10-Jahrestrend +9% -13% 7%

19% 10% 8% % 16% 51%
17% 10% 9% 8% 15% 47 %
-10% +0% +7% +23% 8% 8%

e[ | 2 | |+ o]l ] 5]

Quelle: Werte aus Statistik Austria 2015

Insbesondere in Tirol (+23 %), aber auch im Burgen-
land (+9 %) und in der Steiermark (+7 %), nahm der
Anteil der Gasheizungen in den letzten 10 Jahren deut-
lich zu. Zwar ist die Bedeutung von Gasheizungen in
Tirol und der Steiermark im Raumwarmebereich nach
‘wie vor unter zehn Prozent, eine Fortschreibung der
teils deutlichen Steigerungen ist aber mit einem am-
bitionierten Klimaschutzszenario nicht vereinbar. Fur
einen weitgehenden Ausstieg aus fossilem Erdgas bis
2035 im Raumwarmebereich braucht es in diesen Bun-
deslandern eine rasche Trendumkehr. Erfreulich sind
hingegen die Trends in Karnten (-13 %), Vorarlberg
(-8 %) und Wien (-8 %). Hervorzuheben ist hier vor allem
Wien, das mit einem Anteil von Gasheizungen von
47 % bundesweit den hochsten Anteil in diesem Be-
reich hat und fur den weitgehenden Ausstieg aus Erd-
gas im Raumwarmebereich eine SchlUsselrolle spielt.
Die dynamische Bevolkerungsentwicklung in Wien,
die zwischen 2005 und 2015 zu einer Zunahme von
rund 81.400 Haushalten gefiihrt hat (Statistik Austria
2016a), wird sich in den nachsten Jahren weiter fort-
setzen. Eine Zunahme um weitere 101.000 Haushalte

bis 2025 und insgesamt 141.000 Haushalte bis 2035
in Wien ist zu erwarten (Statistik Austria 2016b). Eine
klimavertragliche Stadtentwicklung, die nicht weiter
auf fossile Heizsysteme setzt, sondern mit einem Aus-
bau an erneuerbarer Fernwarme und hocheffizienter
Bauweise, klare Akzente setzt, ist in diesem Bereich
zentral, um auf den erfreulichen Trends aufzubauen.

Unterstiitzende MaBnahmen

fir einen Erdgas-Ausstieg

Der Ausstieg aus fossilen Heizsystemen wird aber nur
gelingen, wenn dies auch politisch gewollt und umge-
setzt wird. Hier ist festzustellen, dass Gasheizungen in
einigen Bundeslandern (ggf. in Ausnahmefallen) nach
wie vor im Neubau geférdert werden. Zur Bewertung
wurden die jeweiligen Bauordnungen (BO) und Wohn-
bauférderungen (WBF) gegenlbergestellt und dahin-
gehend untersucht, ob neue Gasheizungen noch ge-
fordert werden, ob der Einbau nicht gefordert, aber
erlaubt ist oder ob der Einbau von neuen Gasheizungen
ganzlich ausgeschlossen ist.

GLOBAL 2000-\/VOHNBAUCHECK 2017 | 21



Tabelle 13: Bewertungsstufen bei den MaBnahmen zur Vermeidung von neuen Gasheizungen

0 Punkte

1 Punkt

2 Punkte

neue Gasheizungen werden (ggf. mit Ausnahmeregelungen) noch gefordert
neue Gasheizungen sind von der Wohnbauférderung im Neubau ausgenommen

neue Gasheizungen im Neubau sind nicht mehr erlaubt und sie werden in der Sanierung nicht mehr geférdert

Tabelle 14: Punktevergabe zu den MaBnahmen bei Neuinstallation von neuen Gasheizungen

EEEEE DR
Gashelzungen
Forderung im Neubau nein
Férderung in der Sanierung ja ja nein
Verbot in der Bauordnung nein nein nein

oo o | o |0 [ e | v [ [0 [ |

Quelle: Bauvorschriften und Wohnbauférderungen der Bundeslander

Lediglich in Niederosterreich, Salzburg und Vorarlberg
werden neu installierte Gasheizungen weder im Neu-
bau noch in der Sanierung geférdert. In allen anderen
Bundeslandern existieren hierfur zwar Einschrankungen
bzw. Auflagen, diese kénnen in entsprechenden Aus-
nahmefallen aber wieder umgangen werden. An dieser
Stelle konnte nicht bewertet werden, wie restriktiv oder
locker die Ausnahmeregelungen gehandhabt werden.
Fur die Bewertung wurden somit die Regeln der Wohn-
bauférdermodelle und Bauordnungen herangezogen
und die tatsachliche Bewilligungspraxis nicht berick-
sichtigt, da sich diese auch schnell andern kann und
objektiv schwer erfassbar ist.

In den meisten Bundeslandern (Burgenland, Karnten,
Steiermark, Tirol und Wien) werden bei der Sanierung
von Wohngebauden noch neue Gasheizungen gefor-

6 regional begrenzt
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nein nein nein
nein nein ja ja nein ja
nein nein nein nein nein nein

dert. Nicht gefordert werden diese in Niederdsterreich,
Oberosterreich, Salzburg und Vorarlberg. Gesetzliche
Einschrankungen beim Neubau, die einen Einbau von
Gasheizungen vollig ausschlieBen wurden, gibt es in
keinem Bundesland.

Bei der Bewertung der unterstlitzenden MaBnahmen
fur einen Erdgas-Ausstieg im Raumwarmebereich er-
gibt sich bei der Vergabe von 6ffentlichen Férderungen
ein uneinheitliches Bild. Insgesamt werden relativ wenige
Punkte vergeben, was zeigt, dass die politischen MaB-
nahmen flr einen Erdgas-Ausstieg noch nicht sehr
weit gediehen sind. Vor allem bei der Vergabe von 6f-
fentlichen Forderungen fur fossile Heizsysteme und
Restriktionen beim Neubau ist bundesweit ein deutli-
cher Handlungsbedarf ableitbar.



Zusammenfassung: Ausstieg aus Erdgas fiir Raumwarme
In der Gesamtschau zum Erdgas-Ausstieg ergibt sich fur die Bundeslander folgende Punktebewertung:

Tabelle 15: Punktevergabe fiir den Erdgas-Ausstieg der Bundeslénder
s C I C I C I KA

Status quo
Trend 0 2 1

MafBnahmen

S N N N N EN EE KN RN

Kein Bundesland konnte die maximale Bewertung von
6 Punkten erreichen. Das Burgenland und Tirol er-
reichten aufgrund des ,negativen” Trends und der
fehlenden Restriktionen nur 0 Punkte. Im Durchschnitt
wurden 2,2 Punkte pro Bundesland vergeben, wobei
Vorarlberg mit 4 Punkten die beste Bewertung erzielen
konnte.

In Karnten liegt der Anteil an Gasheizungen deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt (3% im Vergleich zu
durchschnittlichen 24 %). Zusatzlich kann Karnten den
starksten Ruckgang im 10-Jahrestrend (-13 %) fur sich
verbuchen. Diese Entwicklung ist zu begriBen und
rickt den nahezu vollstandigen Ausstieg bis 2035 in
greifbare Nahe, was in allen anderen Bundeslédndern in
der Form nicht zu erkennen ist. In Salzburg und der
Steiermark ist der Anteil an Gasheizungen auf einem

3.4. Exkurs: Erneuverbare Heizsysteme

In allen Bundeslandern wird der Einsatz von moder-
nen Heizsystemen auf Basis erneuerbarer Energien im
Wohnungsneubau und der Sanierung geférdert. Eine
zukunftsorientierte Energiepolitik muss eine Forde-
rung erneuerbarer Heizsysteme klarerweise beinhalten.
Aufgrund der unterschiedlichen Férdermechanismen
(,direkte” Einmalzuschisse und ,indirekte” Férderun-
gen durch erhéhte Wohnbauforderdarlehenssummen)
lasst sich ein objektiver und umfassender Vergleich

relativ niedrigen Niveau, wodurch eine rasche Trend-
umkehr hin zu einer Reduktion der Gasheizungen,
zu einem schnellen Erfolg fihren kann. Schwieriger
gestaltet sich die Situation in Oberdsterreich (Stagna-
tion des Trends in den letzten Jahren), Tirol (starker
Zuwachs an Gasheizungen) und Vorarlberg (zu geringer
Ruckgang fur einen mittelfristigen weitgehenden Erd-
gas-Ausstieg). Das Burgenland (27 %), Niederdster-
reich (32 %) und Wien (47 %) haben die groBten An-
teile an Gasheizungen und muissten deswegen die
groBten Rickgange verzeichnen. Das heiBt insbeson-
dere fUr Wien, dass zwar die derzeitige Entwicklung im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern als , positiv”
zu bewerten ist, aber diese gute Ausgangsposition
mit weitergehenden MaBnahmen ausgebaut werden
muss, um auf der ,Zielgeraden” nicht zurtckzufallen.

nur sehr schwer anstellen. Einerseits musste ein ganzes
Spektrum an typischen Gebaudetypen abgedeckt werden
und andererseits samtliche daflr passenden erneu-
erbaren Heizsysteme. Deswegen wurden die Forde-
rungen flr erneuerbare Heizsysteme nicht in das Be-
wertungssystem aufgenommen, auch wenn diese ein
wichtiger Anschubfaktor hinsichtlich des Ausstiegs aus
fossilen Energietréagern sind.
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Beim subjektiven Vergleich der Wohnbauférdermodelle
der Bundeslander sind Oberdsterreich und Vorarlberg
hervorzuheben. In Oberdsterreich werden keine Forde-
rungen fur erneuerbare Heizsysteme ausbezahlt, wenn
ein Fernwdrmenetz basierend auf biogenen Brennstof-
fen in unmittelbarer Nahe verflgbar ist. Dartber hinaus
werden erhdhte Forderzuschisse ausbezahlt, wenn die
erneuerbaren Heizsysteme im Austausch von fossilen
Altanlagen installiert werden. Diese Konsequenz bzw.
Betonung in der Wohnbauférderung ist begriBens-

wert und steigert das Bewusstsein in der Bevolkerung.
In Vorarlberg sind Luft-Warmepumpen’von der Wohn-
bauférderung ausgenommen. Zusatzlich ist die Hohe
der Zuschisse fur erneuerbare Heizsysteme mit einem
moglichst niedrigen Heizwdrmebedarf verknipft. Da-
durch wird die Bevélkerung Vorarlbergs dahingehend
sensibilisiert, dass energieeffiziente Warmepumpen
verwendet werden und allgemein ein moglichst geringer
Heizwarmebedarf des Gebaudes angestrebt wird.

3.5. Steigerung der thermischen Gebdudequalitét

Bei der Bewertung der Entwicklungen hinsichtlich der
thermisch-energetischen Gebaudequalitédt stehen die
Sanierungsrate und die Anforderungen an die thermische
Hulle von Gebauden im Fokus.

Fur die Sanierungsraten wurden die umfassenden Sa-
nierungen innerhalb der Wohnbauférderungen ver-
wendet. Die Datengrundlage entstammt dem Institut
fUr Immobilien, Bauen und Wohnen (IIBW). Teilsanie-
rungsmaBnahmen koénnen zwar im Einzelfall wichtige
Einsparungen bringen, fir ein Gelingen der Energie-
wende im Raumwarmebereich braucht es aber die
umfassende Sanierung aller Gebaude bis spatestens
2050. Deswegen wurden TeilsanierungsmaBnahmen in
der gegenstandlichen Bewertung nicht bertcksichtigt.
Bis zu einem gewissen Grad kdénnen Teilsanierungs-
maBnahmen sogar das Gelingen der Warmewende
behindern. Einerseits wiegen sich Akteurinnen in der
scheinbaren Sicherheit ,etwas” getan zu haben. An-
dererseits werden umfassende Sanierungen erschwert,
wenn das bestmdgliche Gesamtkonzept fir das jewei-
lige Gebaude bei TeilsanierungsmaBnahmen nicht wei-
ter bericksichtigt wird. Sanierungsdaten auBerhalb der
Wohnbauférderungsmodelle standen zum Zeitpunkt
der Erstellung der vorliegenden Studie nicht in einer
einheitlichen Qualitat zur Verflgung und konnten so-
mit nicht bertcksichtigt werden. Fir mogliche zukunf-
tige Aktualisierungen des ,, GLOBAL 2000 - Wohnbau-
checks” wadren diese Daten dennoch interessant, um
das gesamte Bild besser darstellen zu kédnnen.

AuBer in Salzburg beziehen sich alle Wohnbauférder-
modelle der Bundeslander auf den Heizwarmebedarf —
in Salzburg wird der LEKt-Wert (Transmissionswarme-
verluste nach den Linien Européischer Kriterien) ver-
wendet, der die Qualitat der Gebaudehdlle direkt be-
schreibt. Der Heizwarmebedarf beinhaltet auch die
Waérmeverluste durch z.B. die Raumliftung. Beide
Kennzahlen lassen sich nicht unmittelbar ineinander
umwerten, jedoch hinreichend vergleichen. Im Hin-
blick auf die Warmewende bieten sich noch weitere
Kennzahlen an, z.B. Gesamtenergieeffizienzfaktor, Pri-
marenergiebedarf oder Treibhausgasemissionen. Diese
und adhnliche Kennzahlen sind zwar in einzelnen Bun-
deslédndern in der Bauordnung und/oder in den Wohn-
bauférdermodellen integriert, allerdings nicht in allen,
wodurch ein Bundeslandervergleich anhand dieser
Kennzahlen nicht méglich ist. Fur zuktnftige Aktua-
lisierungen des ,GLOBAL 2000 - Wohnbauchecks”
konnen diese aussagekraftigeren Kennzahlen nur
dann herangezogen werden, wenn diese auch in allen
Bundeslandern entsprechend Einzug finden.

DarUber hinaus ist bei der Beurteilung der thermischen
Qualitat im Neubau und in der Sanierung zu betonen,
dass eine Bewertung anhand der Mindestanforderungen
in den Wohnbauférdermodellen erfolgte. Da die Hoch-
stanforderungen (im Sinne des Heizwarmebedarfs) in
allen Bundeslandern praktisch ident sind, hatte eine
Berlicksichtigung dieser keinen nennenswerten Mehr-
wert fUr die Aussagekraft der Bewertung erbracht. Da-

7 Warmepumpen, die als Warmequelle die AuBenluft verwenden. Im Gegensatz zu Wéarmepumpen, die ihre Wéarme aus dem Grundwasser oder Erdreich
beziehen, weisen Luft-Warmepumpen deutlich geringere Jahresarbeitszahlen auf, was bedeutet, dass sie weniger energieeffizient betrieben werden kénnen.
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ten, welche Gebadudequalitaten tatsachlich gebaut und
gefordert werden, fehlen leider vollstandig, weswegen
auch diese nicht in die Bewertungen einflieBen konnten.
Hierfir werden im Vorfeld noch entsprechende Aus-
wertungen und Analysen der Energieausweise der Ge-
baude bendtigt — und selbstverstandlich die Publikation
der Ergebnisse auf zumindest Bundesldnderebene. Eine
Verbesserung bzw. Schaffung offentlich zuganglicher
Datenquellen ist daher dringend geboten.

Sanierungsrate im Gebdudebestand

In der ,EnergieStrategie Osterreich” (BMWFJ & BML-
FUW 2010) wurde fur 2020 eine Sanierungsrate von
3% anvisiert — ausgehend von 1 % im Jahr 2010. Statt
einer Verdreifachung halbierte sich die Sanierungsrate
in Osterreich aber, kein einziges Bundesland konnte
einen Anstieg verzeichnen.

Tabelle 16: Bewertungsstufen fiir die Sanierungsrate im Gebéudebestand

0 Punkte Sanierungsrate 2015 liegt unter 1,5%
1 Punkt Sanierungsrate 2015 liegt bei 1,5% bis 2,9%
2 Punkte Sanierungsrate 2015 ist groBer-gleich 3,0%

Tabelle 17: Punktevergabe fir die Sanierungsraten der Bundeslénder

Sanierungsrate

Anteil 2015 sanierter Geb&ude 0,2% 0,7% 0,6%

0,9% 0,2%* 0,5% 0,7% 0,6% 0,2%

vy | o | o |0 [ o |0 |0 o]0

Quelle: umfassende Sanierungen in der Wohnbauférderung laut IBW, * BMLFUW (2016): MaBnahmen im Geb&udesektor 2015

Im &sterreichischen Durchschnitt lag die Rate von
umfassenden thermischen Gebaudesanierungen bei
0,5 % und somit weit entfernt von den angestrebten
3,0%. Seit 2010 hat sich die Sanierungsrate bei um-
fassenden Gebaudesanierungen somit halbiert. Mit
einem ambitionierten Klimaschutz und der dafiir not-
wendigen Warmewende ist das nicht vereinbar.

Seit 2010 hat sich die Sanierungsrate
in Osterreich nicht, wie geplant,
verdreifacht, sondern halbiert.

Die hochsten Sanierungsraten konnten Oberdsterreich
(0,9 %), Karnten (0,7 %) und Tirol (0,7 %) verzeichnen.

Die Schlusslichter bilden das Burgenland (0,2 %), Wien
(0,2 %) und Salzburg (0,0 %). Die erzielten Sanierungs-
raten widersprechen den jeweiligen Klima- und Ener-
giestrategien der Bundeslander — konkret setzten sich
Karnten, Niederodsterreich, Tirol und Vorarlberg eine
Sanierungsrate von 3% zum Ziel, im Burgenland und
Oberosterreich wird eine Steigerung angestrebt und in
der Steiermark eine Sanierungsoffensive als zentrale
MaBnahme gesetzt. Betrachtet man die Sanierungsra-
ten der Bundeslander der letzten Jahre, zeigt sich, dass
diese mitunter von Jahr zu Jahr stark schwanken. Mit
den gesteckten Zielen lassen sich diese dennoch nicht
vereinbaren.

GLOBAL 2000-\/VOHNBAUCHECK 2017 | 25



Tabelle 18: Sanierungsraten der Bundeslander 2010-2015

Sanierungsrate

Anteil 2010 sanierter Gebdude 0,2% 0,6% 1,4%
Anteil 2011 sanierter Gebdude 0,5% 1,1% 1,2%
Anteil 2012 sanierter Gebdude 0,2% 1,0% 0,8%
Anteil 2013 sanierter Gebdude 0,2% 1,0% 0,8%
Anteil 2014 sanierter Gebdude 0,2% 1,0% 0,7%
Anteil 2015 sanierter Gebdude 0,2% 0,7% 0,6%

2,1% 0,2% 0,5% 1,0% 0,6% 0,7%
1,5% 0,4% 0,5% 1,2% 0,8% 0,4%
1,0% 0,7% 0,9% 0,5% 1,1% 1,1%
0,8% 0,4% 0,9% 0,6% 0,9% 0,4%
0,8% 0,0% 0,8% 0,6% 0,4% 0,3%
0,9% 0,2%* 0,5% 0,7% 0,6% 0,2%

Quelle: umfassende Sanierungen in der Wohnbauférderung laut IIBW, * BMLFUW (2016): MaBnahmen im Gebaudesektor 2015

Wahrend 2010 noch durchaus ansehnliche Werte in
Oberosterreich (2,1 %) und Niederosterreich (1,4 %)
erzielt werden konnten, zeigten auch Karnten, Tirol,
Vorarlberg und Wien, dass Sanierungsraten Uber 1%
maoglich sind.

Die Zahlen zeigen sehr klar auf, dass ohne tatkraftige
Unterstltzung der Politik die Sanierungsrate nicht ge-
steigert werden kann. Vielmehr braucht es gezielte
MaBnahmen, die durch verstarkte Anreize in der Wohn-
bauférderung und/oder ordnungspolitisch greifen (wei-
tere Ausfihrungen dazu finden sich auch in Kapitel 3.6
. Exkurs: Wohnbauférdermittel fir Sanierungen”).

Thermische Qualitdt im geforderten Wohnneubau
Basierend auf den Klima- und Energieszenarien so-
wie -strategien wurden Gebaudestandards definiert,

die fur eine nachhaltige Energie- und Klimazukunft
eingehalten werden missen und deshalb den Bewer-
tungsstufen zugrunde liegen. Diese wurden den Min-
destanforderungen in den Wohnbauférdermodellen
der Bundeslander gegenibergestellt. Nicht berlck-
sichtigt wurden die jeweiligen Hochstanforderungen
der Wohnbaufoérdermodelle und die Hohe der ausbe-
zahlten Forderungen, um eine bessere Vergleichbarkeit
der unterschiedlichen Modelle sicherzustellen. Als Ver-
gleichsbasis wurde eine typische Gebdudekompaktheit
von modernen Reihenhdusern herangezogen (A/V-Ver-
haltnis = 0,4 m-1, vgl. BauNetz 2017). Anforderungen
an den Primarenergiebedarf oder den Gesamtenergie-
Effizienzfaktor wurden nicht berlcksichtigt, da diese
nicht in allen Wohnbauférdermodellen als zentrale
Kennzahlen vorzufinden sind.

Tabelle 19: Bewertungsstufen fir die thermische Qualitét im geforderten Wohnneubau

0 Punkte

1 Punkt

2 Punkte
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Heizwérmebedarf-Anforderungen (HWB) liegen deutlich iber 25 kWh/m2gcr.a
Mindestanforderung = Niedrigstenergiehaus-Qualitét (max. 25 kWh/m2yc:.q)

Mindestanforderung = Passivhaus-Qualitét (max. 10 kWh/m2gc:.a)



Tabelle 20: Punktevergabe fiir die Mindestanforderungen an die thermische Qualitdt im geférderten Wohnneubau

Mindestanforderung an
den Neubau-HWB? 50

45,0°

(LEKT < 20)"° 25,

S N AR RN N AN KN AN

Quelle: Wohnbaufdrderungen der Bundeslander

FUr ein ambitioniertes Klimaschutzszenario sollten die
Anforderungen an den Heizwdrmebedarf adaptiert
werden, insbesondere fir Gebaude mit geringer Kom-
paktheit. Im Wesentlichen sind sich die Wohnbaufor-
dermodelle in diesem Aspekt sehr dhnlich — lediglich
Oberosterreich stellt hier einen , Ausreier” dar, wo-
bei dort die HWB-Anforderungen unabhangig von
der Gebdudekompaktheit formuliert sind'". Das heift,
fur sehr kompakte Gebdude sind die Anforderungen
unambitioniert, fur Einfamilienhauser in Relation dazu
hoher. In Vorarlberg sind zwar die Mindestanforderun-
gen an den Heizwarmebedarf relativ gering, dafur gibt
es sehr groBe Anreize mdglichst energieeffizient zu
bauen. Wie eingangs beschrieben, ware ein Vergleich,
welche Heizwarmebedarfe durch die Wohnbauférder-
modelle tatsachlich erreicht werden, winschenswert.
Diese Daten werden von den Bundeslandern allerdings
nicht 6ffentlich zur Verfligung gestellt.

Thermische Qualitat in der

geforderten Wohnbausanierung

Analog zum Wohnneubau wurden auch die Bewer-
tungsstufen fur die Sanierung anhand einer Auswer-
tung der Klima- und Energieszenarien sowie -strategi-
en definiert. Auch hier gilt: Daten fir die tatsachlich
realisierte Sanierungsqualitat sind nicht o6ffentlich
zuganglich. Es wurde deshalb auch hier auf die Min-
destanforderungen abgestellt und nicht auf die Hoch-
stanforderungen oder die lukrierbaren Forderhohen.
Ebenso wurde die gleiche Gebaudekompaktheit (A/V
= 0,4 m”) fur die Bewertungen herangezogen. Dies
entspricht der Bauweise eines Ublichen Mehrfamilien-
Reihenhauses in Osterreich.

Tabelle 21: Bewertungsstufen fiir die thermische Qualitét in der geforderten Wohnbausanierung

0 Punkte Heizwdrmebedarf-Anforderungen (HWB) liegen deutlich iber 50 kWh/m2gcr.a
1 Punkt Heizwdrmebedarf-Anforderung von max. 50 kWh/m2gce.a
2 Punkte Heizwdrmebedarf-Anforderung von max. 35 kWh/m2gcr.a

8 Heizwarmebedarf (HWB) in kWh/m2ggr.a fir ein A/V-Verhéltnis von 0,4 m-!

9 bei Errichtung einer Solarthermie- oder Photovoltaik-Anlage, ohne diese: 36,0

10 Salzburg verwendet den LEKy-Wert (Transmissionswarmeverluste nach den Linien Europaischer Kriterien) anstelle des HWB. Beide Zahlenwerte lassen sich
nicht direkt ineinander umrechnen, weswegen hier eine Abschatzung erfolgen musste, welchen HWB-Anforderungen der in der Tabelle angegebene LEKt
von 20 entspricht bzw. entsprechen kann.

1 In Oberosterreich KANN der Nachweis Gber die thermische Qualitat des Gebdudes auch tber den Gesamtenergieeffizienzfaktor erfolgen.
Weitere Kennzahlen sind allerdings nicht in der Wohnbauférderung vorgesehen (00 2017b).
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Tabelle 22: Punktevergabe fir die Mindestanforderungen an die thermische Qualitét

in der geforderten Wohnbausanierung

Mindestanforderungen
an den HWB'?
bei Sanierungen

46,7 48,3 42,0

75,0

(LEKT < 28)" 48,3 48,3 39,1 43,9

Quelle: Wohnbauférderungen der Bundeslander

Auch bei der geforderten Gebdudesanierung sollten
die Anforderungen an die Energieeffizienz durchgan-
gig hohergesteckt werden, insbesondere flr weniger
kompakte Gebdude. Eine hohe Qualitat bei der ther-
mischen Gebaudesanierung kann zudem helfen, die
niedrigen Sanierungsraten in punkto notwendige Re-
duktion der Treibhausgasemissionen zum Teil zu kom-
pensieren. Oberdsterreich hat auch hier als einziges
Bundesland eine von der Gebaudekompaktheit un-
abhangige Mindestanforderung, was die Anspriiche
an groBere Gebadude deutlich abschwacht und jene
an kleinere Gebaude daflr ambitionierter ausfallen
lasst. In der Vorarlberger Wohnbauférderung gelten

im Vergleich zu den anderen Bundesldndern héhere
HWB-Mindestanforderungen fiir Gebdudesanierungen.
Daten Uber die durchschnittlichen, tatsachlich realisierten
Sanierungsqualitaten sind nicht 6ffentlich zuganglich
und konnten somit auch nicht in die Bewertung ein-
flieBen.

Zusammenfassung:

Steigerung der thermischen Gebaudequalitat

In der Gesamtschau fur die Bewertungen zur Ge-
baudeeffizienz-Steigerung ergibt sich fur die Bundes-
lander folgende Punktebewertung:

Tabelle 23: Punktevergabe fir die Gebdudeeffizienz-Steigerung der Bundesldnder

e I I KA

Sanierungsrate

Neubau 1 1 1

Sanierung

Kein Bundesland konnte die maximale Bewertung von
6 Punkten erreichen. Fur Oberdsterreich mussten auf-
grund der relativ unambitionierten Mindestanforde-
rungen O Punkte vergeben werden. Im Durchschnitt

12 Heizwarmebedarf (HWB) in kWh/m2ggr.a fir ein A/V-Verhaltnis von 0,4 m-!

wurden 1,7 Punkte pro Bundesland vergeben, wobei
mit 2 Punkten die beste Bewertung von insgesamt sie-
ben Bundeslandern erzielt wurde.

13 Salzburg verwendet den LEKT-Wert (Transmissionswérmeverluste nach den Linien Européischer Kriterien) anstelle des HWB. Beide Zahlenwerte lassen
sich nicht direkt ineinander umrechnen, weswegen hier eine Abschatzung erfolgen musste, welchen HWB-Anforderungen der in der Tabelle angegebene

LEK7 von 28 entspricht bzw. entsprechen kann.
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er ,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017" zeigt sehr
deutlich auf, dass die Bundeslander von einer fur den
Klimaschutz notwendigen und in den eigenen Klima-
und Energiestrategien als Ziel gesetzten Sanierungs-
rate weit entfernt sind. In den Wohnbauférderungen
finden sich weitgehend einheitliche Mindestanfor-
derungen an den Heizwdrmebedarf, die durchwegs
adaptiert werden sollten, um einem ambitionierten
Klimaschutz auch tatsachlich zu entsprechen. Die Még-
lichkeiten, entsprechend energieeffizientere Gebaude
zu bauen, bestehen bereits seit langerem in Oster-
reich. Insbesondere fir osterreichische Anbieterinnen
von nachhaltigen Gebduden und Gebaudekomponen-
ten scheint der Exportmarkt unter anderem deswe-
gen immer interessanter zu werden, weil der Inlands-
markt eine stagnierende Nachfrage darstellt. Diese

Wirtschaftsbranche und die damit verkntpften Arbeits-
platze und Steuerleistungen kénnten durch eine effek-
tivere Wohnbauférderung gefestigt und verstarkt wer-
den. Dafur braucht es einen engeren Schulterschluss
zwischen den Bundeslandern und dem Bund, um die
Wohnbauférderungen und auch Bundesinitiativen
noch besser aufeinander abzustimmen und — vor allem
— um diese mit einem ambitionierten Klimaschutz in
Einklang zu bringen. Insbesondere die Steigerung der
Sanierungsrate darf nicht durch ein Abschwachen der
Anforderungen an die Gebaudesanierung erfolgen,
sondern sollte als wichtiges Konjunkturpaket verstanden
werden, das auch dem sozialen Wohnbau eine lang-
fristige Komponente in punkto , Leistbarkeit der Warm-
miete” verleiht.

3.6. Exkurs: Wohnbauférdermittel fir Sanierungen

Erganzend zu den beschriebenen Bewertungen wurde
die Hohe aus ausbezahlten Wohnbauférdermitteln fur
Sanierungen und pro Bundesland betrachtet. Dabei
wurden die ,direkten” nichtriickzahlbaren Zuschisse
und die ,indirekten” Forderungen in Form von ver-
glnstigten Darlehen zusammengefasst. Somit wurde
flr diese Betrachtung freigestellt, in welcher Form die

Fordermittel bestmoglich ausgezahlt werden und wie
viele Mittel fur die Schaffung von neuem Wohnraum
zur Verfigung gestellt werden (mdissen). Die 2014
ausbezahlten Betrage an Wohnbaufordermittel fur Sa-
nierungen wurden anhand der Anzahl der Haushalte
pro Bundesland normalisiert.

Tabelle 24: Wohnbaufsrdermittel fiir Sanierungen pro Haushalt nach Bundesléndern

WBF-Mittel for
Sanierungen

Werte firr 2014
in Euro pro Haushalt

Quelle: Werte aus BMF 2017

Die durchschnittlichen Betrdage pro Haushalt zeigen
sehr deutlich, dass in Wien die hochsten Wohnbaufor-
dermittel fir Sanierungen ausbezahlt werden, was im
Widerspruch zur sehr geringen Sanierungsrate von
0,2 % in Wien zu stehen scheint (vgl. Tabelle 17). Tat-
sachlich haben in Wien Sockelsanierungen und die

Steigerung des Wohnungsstandards einen besonderen
Stellenwert. Da diese energetisch nicht relevant sind
und somit nicht zur Rate umfassender thermischer Sa-
nierungen zahlen, stellt sich der Vergleich der ausbe-
zahlten Betrage pro Haushalt verzerrt dar.
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Rechnet man die 2014 ausgezahlten Wohnbauférder-
mittel fr Sanierungen mit der im selben Jahr erzielten
Sanierungsrate von 0,6 % hoch auf eine Sanierungs-
rate von 3,0%, so ergibt sich ein Betrag von EUR
931 pro Haushalt (im osterreichischen Durchschnitt).
Dieser Wert zeigt sehr deutlich, dass entweder die
Wohnbauférderungstopfe fir Sanierungen um den

3.7. Ergebnisse der Gesamtbewertung

Fir die Gesamtbewertung standen somit 9 weitge-
hend voneinander unabhéngige Bewertungskriterien
zur Verflgung. Diese wurden bewusst gleichsam ge-
wichtet, da einerseits eine individuelle Gewichtung
aufgrund des nachvollzieh- und Uberschaubaren Be-
wertungsrahmen jederzeit moglich ist und weil eine

Faktor 5 aufgestockt oder Uber andere Instrumente
(Konjunkturpakete, Anderungen im Mietrecht, real-
wert-erhaltende Sanierungsverpflichtungen usw.) die
thermisch-energetische Sanierungsrate wesentlich ange-
hoben werden musste. Unabhdngig vom Wohnneu-
bau braucht es deutlich mehr Gewicht auf der ther-
misch-energetischen Sanierung des Gebdudebestandes.

Gewichtung in diesem Fall eher einer subjektiven als
objektiven Einschatzung entsprechen wurde.

Gesamtbewertung aller Bundesldander

Fasst man alle 9 Einzelbewertungen zusammen, ergibt
sich folgendes Bild fir den Vergleich der Bundeslander
Osterreichs:

Tabelle 25: Punktevergabe im GLOBAL 2000 -Wohnbaucheck 2017

Erddl-Ausstieg

Erdgas-Ausstieg 0 3 3

Gebédudequalitéit

o S TS

Von den insgesamt 18 maoglichen Punkten erreichte
lediglich Wien 9 Punkte, gefolgt von Vorarlberg mit
8 Punkten sowie Niederdsterreich und der Steiermark
mit jeweils 7 Punkten. Schlusslicht des ,, GLOBAL 2000
—Wohnbauchecks 2017" stellt Tirol mit 3 Punkten dar.
Generell wurden bei der Steigerung der thermischen Ge-
baudequalitat mit durchschnittlich 1,7 Punkten weniger
Punkte erreicht als beim Erdél- (2,4) und Erdgas-Aus-
stieg (2,2).

Beim Erdél-Ausstieg konnte das Burgenland und Wien
mit jeweils 4 Punkten eine gute Bewertung erzielen, da
in beiden Bundeslandern ein weitgehender Ausstieg
bis 2025 erkennbar ist. Allerdings nehmen Olheizungen
in Wien eine eher untergeordnete Rolle ein. Im Burgen-
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land sind weitere Schritte notwendig, um auf die bis-
herigen Erfolge aufzubauen. Neue Olheizungen werden
lediglich in Niederdsterreich im Neubau zukinftig nicht
mehr erlaubt, in diesem Bereich nimmt Niederdster-
reich eine Vorreiterrolle ein. Weitergehende Vorgaben
bei der Sanierung sind aber notwendig. Regulatori-
sche Eingriffe sind allen Bundeslandern nun dringend
anzuraten, da nicht davon auszugehen ist, dass die
bestehenden Marktverzerrungen — es besteht keine
effektive Kostenwahrheit in punkto Klimaschaden -
kurzfristig ausgeglichen werden.

Beim Erdgas-Ausstieg konnte sich Vorarlberg aufgrund
des Mix aus Status quo, aktuellem Trend und Restrikti-
onen in der Wohnbauférderung gut positionieren. Fiir



einen nahezu vollstandigen Erdgas-Ausstieg im Raum-
warmemarkt bis 2035 zeigt sich im Bundeslander-
vergleich allerdings noch ein relativ diffuses Bild. Auch
hier sind klare Antworten und Richtungsangaben hin
zu einer ambitionierten Klimaschutzpolitik notwendig,
um die notwendigen Fortschritte zeitnah zu erzielen.
Bei der Gebaudeeffizienz-Steigerung wurden umfas-

sende thermisch-energetische Sanierungen und die
HWB-Mindestanforderungen im geférderten Wohnbau
betrachtet. Wahrend die Sanierungsrate in allen Bun-
deslandern auf einem historischen Tiefststand liegt, sind
die HWB-Mindestanforderungen weitgehend angegli-
chen und kédnnten —insbesondere fur weniger kompakte
Gebdude — deutlich ambitionierter gesetzt werden.

Abbildung 7: Gesamtbewertung aller Bundeslénder
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Index: Rot = Klimaschutz-Nachziigler, Gelb = Klimaschutz-Verfolgergruppe, Griin = Klimaschutz-Pionier

Quelle: eigene Darstellung

Der Blick auf die Gesamtbewertungen aller Bundes-
ldnder zeigt: Die meisten Bundeslander finden sich im
Vergleich zueinander nahe am Durchschnitt, wenige
Bundeslédnder haben eine schlechtere Bewertung als
der Durchschnitt und einzelne eine bessere. Generell
zeigt sich aber auch, dass bei allen Bundeslandern
noch eine deutliche Steigerung maoglich ist. Diese ist
auch notwendig, um einem ambitionierten und zielfo-
kussierten Klimaschutz zu entsprechen.

In allen Bundeslandern gibt es einen
deutlichen Nachholbedarf. Wien als
das bestplatzierte Bundesland ist lediglich
auf dem halben Weg zu einer gelungenen
Waérmewende im Gebdudebereich.

Im Sinne der eingangs beschriebenen Benchmarks kann
kein Bundesland als , Klimaschutz-Pionier” bezeichnet
werden. Mit Wien, Vorarlberg, Niederdsterreich und
der Steiermark gibt es aber eine ,Verfolgergruppe”
mit vier Bundeslandern, die mit einer entschlossenen
Politik auf einen aussichtsreichen Kurs gelangen kon-
nen. Als ,Klimaschutz-Nachzugler” werden mit dieser
Bewertung das Burgenland, Karnten, Salzburg aber
insbesondere Oberosterreich und Tirol eingestuft. Fur
die Energiewende im Raumwarmebereich ist somit zu
winschen, dass moglichst bald zumindest ein ,Klima-
schutz-Pionier” das Spitzenfeld Gbernimmt oder der
Bund diese Rolle entsprechend ausfillen kann und die
.Klimaschutz-Nachzugler” rasch aufschlieBen.
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Burgenland

Das Burgenland konnte sich im , GLOBAL 2000—-Wohn-
baucheck 2017” mit 6 von 18 Punkten lediglich im
hinteren Mittelfeld positionieren.

Positiv konnten sowohl der Status quo als auch der
Trend hinsichtlich eines vollstandigen Erdol-Ausstiegs
im Raumwarmebereich bis 2025 bewertet werden. Fir
einen weitgehenden Erdgas-Ausstieg bis 2035 besteht
noch deutlicher Handlungsbedarf im Burgenland. Die
Sanierungsrate zu steigern, wie es auch in der ,,Energie-
strategie Burgenland 2020" festgeschrieben wurde, ist
nicht gelungen, was sich auch in der Bewertung nieder-
geschlagen hat.

Burgenland

Karnten

Kérnten konnte sich im ,, GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017" mit 6 von 18 Punkten lediglich im hinteren
Mittelfeld positionieren.

Im Hinblick auf einen nahezu vollstandigen Erdgas-
Ausstieg im Raumwarmebereich bis 2035 konnte
der momentane Trend in Karnten (im Vergleich zum
restlichen Osterreich) positiv bewertet werden. Beim
Erd6l-Ausstieg bis 2025 hinkt Karnten allerdings den
anderen Bundesléandern hinterher. Um die im , Energie-
masterplan Karnten (eMap 2025)” anvisierte Sanie-
rungsrate von 3% zu erreichen, bedarf es noch deut-
lich mehr Anstrengungen.

Niederosterreich

Niederdsterreich teilt sich im ,, GLOBAL 2000-Wohn-
baucheck 2017" den dritten Platz mit der Steiermark
und konnte 7 von 18 Punkten erzielen.

Insbesondere der erst kirzlich beschlossene Verzicht
auf neue Olheizungen im Neubau konnte positiv be-
wertet werden. Mit weiteren Schritten auch bei der
Sanierung kénnte der zu schwache Trend beim Rlck-
gang von Olheizungen bald verbessert werden. Die im
,NO Energiefahrplan 2030" als Zielsetzung festgeleg-
te Sanierungsrate von 3% wurde in Niederdsterreich
bei weitem verfehlt, was sich auch in der Bewertung
negativ ausgewirkt hat.

Niederosterreich

Oberdsterreich
Oberdsterreich erreichte beim , GLOBAL 2000-Wohn-
baucheck 2017" mit 5 von 18 Punkten lediglich den
vorletzten Platz.

Positiv wurde bei der Bewertung der im Osterreichi-
schen Vergleich starke Rickgang an Gasheizungen
bertcksichtigt. Negativ wirkten sich die wenig ambi-
tionierten Anforderungen an den Heizwarmebedarf in
der Wohnbauférderung aus — sowohl im Neubau als
auch der Sanierung. Die Sanierungsrate zu steigern,
wie es auch in der ,Energiezukunft 2030" festge-
schrieben wurde, ist nicht gelungen, was sich auch in
der Bewertung niedergeschlagen hat.

Oberasterreich
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Salzburg

Salzburg konnte sich im ,,GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017" mit 6 von 18 Punkten lediglich im hinteren
Mittelfeld positionieren.

In keiner der neun bewerteten Kategorien konnte Salz-
burg die hochste der drei Bewertungsstufen erreichen.
Allerdings hat Salzburg in allen Kategorien Punkte
geholt und verfehlt in der Subkategorie , Trend beim
Rickgang von Olheizungen” nur knapp die Bestbe-
wertung. Mit null Punkten wurden fur Salzburg die
nach wie vor gegebenen Moglichkeiten zur Neuins-
tallation von Olheizungen, der stagnierende Trend
beim Ruckgang von Gasheizungen und der Einbruch
an umfassenden Gebadudesanierungen im Rahmen der
Wohnbauférderung bewertet.

Steiermark

Die Steiermark teilt sich im ,, GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017" den dritten Platz mit Niederdsterreich
und konnte 7 von 18 Punkten erzielen.

Die Hochstbewertung konnte die Steiermark durch
den stark riickldufigen Trend beim Bestand an Olhei-
zungen erzielen. Im Gegenzug wurde der Zuwachs bei
den Gasheizungen entsprechend negativ bewertet. Die
in der ,Energiestrategie Steiermark 2025" angekin-
digte Sanierungsoffensive im Gebaudebereich konnte
an der aktuellen Sanierungsrate von 0,5 % nicht abge-
lesen werden und fiihrte ebenfalls zu einer negativen
Bewertung.

Tirol

Tirol erzielte im ,, GLOBAL 2000—-Wohnbaucheck 2017"
lediglich 3 von 18 Punkten und erreicht damit den letz-
ten Platz im &sterreichweiten Ranking.

In keiner der neun Bewertungskategorien konnte Tirol
die hochste der drei Bewertungsstufen, den Bench-
mark, erreichen. Negativ bewertet wurden, dass der
Rickgang an Olheizungen in Tirol im &sterreichischen
Vergleich am zogerlichsten vonstatten geht und der
Anteil von Gasheizungen anwachst anstatt zu sinken.
Ebenfalls negativ bewertet wurde, dass die in , TIROL
2050 energieautonom” als Ziel gesetzte Sanierungsrate
von 3% (anvisiert werden 5%) bei weitem verfehlt
wurde.

Tirol

Vorarlberg

Vorarlberg erreichte im , GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017 den zweiten Platz. Mit 8 von 18 Punkten
ist das Land damit auf halbem Weg zu einer ambitio-
nierten Energiewende im Gebaudebereich.

Positiv bewertet wurde der starke Riickgang bei Ol-
heizungen in Vorarlberg, der mit weiteren Nachbesse-
rungen einen nahezu vollstadndigen Erdél-Ausstieg fur
Raumwarme bis 2025 trotz der hohen Anzahl an Ol-
heizungen im Land maoglich erscheinen lasst. Negativ
bewertet wurden die relativ wenig ambitionierten Min-
destanforderungen an den Heizwarmebedarf im ge-
forderten Wohnungsneubau und die weite Verfehlung
derin der , Energieautonomie Vorarlberg” festgelegten
Sanierungsrate von 3 %.

Vorarlberg
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Wien

Wien erzielte im ,, GLOBAL 2000—-Wohnbaucheck 2017
9 von 18 Punkten. Damit ist Wien auf halbem Weg zu
einer gelungenen Warmewende und positioniert sich
im Osterreichweiten Vergleich auf dem ersten Platz.

Hochstbewertungen erzielte Wien beim starken Ruck-
gang der allerdings relativ geringen Anzahl an Olhei-
zungen. Ein praktisch vollstandiger Erdol-Ausstieg im
Raumwarmebereich bis 2025 ist damit greifbar nahe.
Auch konnte Wien den Anteil an Gasheizungen redu-
zieren, was zuklnftig noch deutlich gesteigert werden
muss, um einen nahezu vollstdndigen Erdgas-Ausstieg
bis 2035 realisieren zu kénnen. Dazu ist zu empfehlen,
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innerhalb der ,Rahmenstrategie Smart City Wien”
festzulegen, dass neue Gasheizungen im Neubau nicht
mehr Einzug halten sollen und nur noch in der Sanie-
rung und auch nur in begriindeten Ausnahmefallen
zum Einsatz kommen durfen.




4. Schlusstolgerungen

Aus den Arbeiten zur vorliegenden Studie konnten fol-
gende Schlussfolgerungen gezogen werden:

e FUr die Einhaltung des Pariser Klimaabkommens
sind die kumulierten Treibhausgasemissionen bis
2050 noch wichtiger als die jahrlichen Emissionen
im Jahr 2050. Mit dem verfligbaren Budget an
Treibhausgasen muss deswegen verantwortungsvoll
umgegangen werden. Somit sind ambitionierte
KlimaschutzmaBnahmen schnellstméglich notwendig,
insbesondere in jenen Bereichen, in denen Losungen
bereits verflgbar sind.

« Osterreich verfiigt sowohl tiber das notwendige
Know-how als auch die innovativen Anbieterlnnen,
um nachhaltiges Bauen flachendeckend umsetzen
zu kénnen. Das heiBt, dass Osterreich die besten
Voraussetzungen hat, die Energiewende im
Gebaudebereich rasch umsetzen zu kénnen.

¢ Die bisherigen Fortschritte im Gebdudesektor
Osterreichs sind zwar erfreulich, aber im Vergleich
mit unseren Nachbarstaaten nicht bahnbrechend
— insbesondere unter Berlcksichtigung der sehr
guten Voraussetzungen in Osterreich. Eine weitere
Beschleunigung der bisherigen Fortschritte ist somit
jederzeit moglich.

e Keines der osterreichischen Bundeslander konnte
im Rahmen des , GLOBAL 2000—Wohnbaucheck
2017" als , Klimaschutz-Pionier” eingestuft werden.
Der Weg zur gelungenen Warmewende in Oster-
reich ist somit noch weit. Es gibt aber eine , Ver-
folgergruppe”, die rasch aufschlieBen kénnte,
und , Klimaschutz-NachzUgler”, bei denen rasche
MaBnahmen notwendig sind.

e Der rasche weitgehende Ausstieg aus Erdél im
Bereich der Raumwarme ist in Osterreich sowohl
rechtlich, technisch und wirtschaftlich moglich.
Obwohl die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit des
Erddl-Ausstiegs allgemein bekannt sind, stoBen
entsprechende Ambitionen vielerorts auf Wider-

stand (z.B. beim jiingst erst beschlossenen Olkessel-
Verbot im Niederdsterreichischen Neubau) oder
werden bewusst konterkariert (z.B. ,, IWO-Forde-
rung”). Um diesen klimaschéadlichen Einflussnahmen
entgegenzuwirken, braucht es jetzt klare politische
Entscheidungen auf der Bundesldnder-Ebene.

AuBer in Nieder6sterreich wurden bisher noch keine
MaBnahmen gesetzt, neue Olheizungen ordnungs-
politisch zu vermeiden. Diese MaBnahmen lassen
sich nicht nur im Neubau anwenden, sondern
mussen auch auf Geb&udesanierungen ausgeweitet
werden, um den nahezu vollsténdigen Ausstieg aus
Erdol fir Raumwarme maglichst rasch auch tat-
sachlich zu schaffen. Kommen diese Eingriffe nicht
schnellstmdglich, ist aufgrund der Langlebigkeit von
Heizsystemen auch ein Ausstieg aus Ol bis 2050
bald nicht mehr in Reichweite.

FUr einen mittelfristigen weitgehenden Ausstieg aus
Erdgas in der Raumwarme braucht es noch ambitio-
niertere und wirkungsvollere MaBnahmen. In Tirol, im
Burgenland und in der Steiermark zeigt der 10-Jahres-
trend sogar einen Zuwachs an Gasheizungen,
welcher mit dem Gelingen der Energiewende im
Raumwarmebereich nicht vereinbar ist. Insbesondere
im Neubau kénnen mit einfachen Mitteln klimascho-
nendere Heizsysteme eingeplant und damit verwen-
det werden. Hier sollten Gasheizungen nicht mehr
zugelassen werden. Analog zu neuen Olheizungen
lieBen sich auch neue Gasheizungen (zumindest) im
Neubau ordnungspolitisch vermeiden. Heuer instal-
lierte Gasheizungen kénnen bis 2040 und langer

in Betrieb sein, was einer raschen Energiewende im
Raumwarmebereich entgegenwirkt.

Im Rahmen der Wohnbauférderung werden neue
Gasheizungen im Neubau nach wie vor im Burgen-
land, in Karnten, der Steiermark, Tirol und in Wien
gefordert. Eine Forderung von Gasheizungen ist ei-
nerseits (wirtschaftlich) nicht notwendig und vermit-
telt andererseits ein verfélschtes Bild davon, welche
Heizsysteme bevorzugt eingebaut werden sollten.
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e In der Gebaudesanierung werden Gasheizungen
noch im Burgenland, in Karnten, der Steiermark, in
Tirol und Wien gefordert. Zwar lasst sich der Einsatz
von Gasheizungen bei einzelnen Sanierungsvorha-
ben nicht vermeiden, jedoch ist die Forderung der
Gasheizungen nicht mit dem Gelingen der Energie-
wende im Raumwarmebereich vereinbar.

Die Rate an umfassenden Gebaudesanierungen im
geforderten Wohnbau hat sich in den letzten Jahren
halbiert, obwohl sowohl vom Bund als auch von
einigen Landern eine Verdreifachung angestrebt
wird. Diese enorme Zielverfehlung ist nicht nur ftr
die Warmewende und damit den Klimaschutz von
Belang. Auch die dadurch verpassten Chancen
Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft zu schaffen sowie
Wertschdépfung und Innovationskraft im Inland zu
starken wurden vertan.

Die Analyse der Energie- und Klimastrategien des
Bundes und der Lander sowie der wichtigsten Ener-
gieszenarien fur Osterreich zeigte, dass im Neubau
zumindest die Passivhaus-Qualitat und auch in der
Sanierung eine hohe thermische Qualitat ange-
strebt wird bzw. anzustreben ist. Insbesondere die
Landerstrategien von Tirol, Vorarlberg und Karnten
betonen die Notwendigkeit einer Steigerung der
Sanierungstiefe in Richtung Niedrigstenergiehaus-
bis hin zur Passivhaus-Qualitat. Ein Vergleich mit den
Mindestanforderungen in den Wohnbauférdermo-
dellen zeigte, dass diese Mindest-Qualitaten bei
weitem noch nicht eingefordert werden. Entspre-
chende Nachbesserungen in den Wohnbauférder-
modellen sind somit noch ausstandig.

Generell konnten beim ,, GLOBAL 2000-Wohnbau-
check 2017 weniger Punkte fur Gebdudeeffizienz
(im Durchschnitt 1,7 Punkte) als fir den Erdol-Aus-
stieg (2,4 Punkte) und Erdgas-Ausstieg (2,2 Punkte)
vergeben werden. Das kann auch als Indikator daftr
verstanden werden, dass die Steigerung der thermi-
schen Gebaudequalitat verstarkt in Angriff genom-
men werden sollte, um in diesem Teilbereich der
Warmewende aufzuholen.
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Die GegenUberstellung der verwendeten Wohn-
baufordermittel far Sanierungen mit der Sanie-
rungsrate selbst zeigt, dass entweder die Mittel fur
Sanierungen um den Faktor 5 aufgestockt oder tber
andere Instrumente (Konjunkturpakete, Anderungen
im Mietrecht, usw.) die Sanierungsrate wesentlich
angehoben werden misste. Auch sollte die Mittel-
verwendung vermehrt dahingehend optimiert
werden, thermisch-energetische Einspareffekte
auszuldsen.

Es fehlt an 6ffentlich zugédnglichen Daten, welche
Gebaudeeffizienz innerhalb und auBerhalb der
Wohnbauférderungen erzielt werden. Uber die er-
stellten Energieausweise sollten diese Daten aller-
dings verflgbar sein. Diese zu erfassen und aus-
zuwerten ware auch im Sinne der Bundeslander
sinnvoll, um die jeweiligen Wohnbauférdermodelle
und Bauordnungen faktenbasiert weiterentwickeln
zu kénnen.

Der Umstieg von rein-fossilen Heizsystemen auf
teil-fossile Fernwarme greift nicht weit genug, um
die Warmewende vollends zu schaffen. Es braucht
klare Strategien, wie die bestehende Fernwarme-
versorgung auf erneuerbare Energiequellen umge-
stellt werden kann.

Die Warmewende im Gebdudesektor besteht
einerseits aus dem Ausstieg aus fossilen Energie-
tragern und andererseits dem effizienten Umgang
mit Energie. Der Ausbau von erneuerbaren Heiz-
systemen flhrt nur zum gewdnschten Ziel, wenn
gleichzeitig der Verbrauch an Raumwarme ent-
sprechend gesenkt wird.

Jedes Bundesland hat seine eigene Energie- und
Klimastrategie entwickelt, was grundsatzlich zu
begriBen ist — auch weil diese groBteils ambitioniert
sind. Im Gebdudesektor (und auch allen anderen
Sektoren) braucht es innerhalb der integrierten
Osterreichischen Energie- und Klimastrategie, die bis
Sommer 2017 erarbeitet wird, verpflichtende und
mit dem Pariser Klimaabkommen vereinbare Ziele,
sowohl fir den Bund als auch fur die Lander.



¢ In allen Bundeslandern Osterreichs werden erneu-
erbare Heizsysteme gezielt geférdert. Die einzelnen
Wohnbauférdermodelle sind hierbei sehr unter-
schiedlich in der Hohe und Art der Férderung ausge-
pragt. Auch lasst sich erkennen, dass die Bundes-
lander jeweils unterschiedliche Schwerpunkte bei
den erneuerbaren Heizsystemen setzen. Diese
regionalen Schwerpunkte sind sinnvoll, um auch die
jeweilige Verflgbarkeit von erneuerbaren Energie-
quellen widerzuspiegeln.

Zur Beurteilung der Gebaudeeffizienz (bzw. zumin-
dest der thermischen Qualitat der Gebaudehdlle)
konnte keine bundesweit einheitliche Kennzahl her-
angezogen werden. In Salzburg wird der LEK-Wert
verwendet, in Oberdsterreich wird die Nutzheiz-
energiekennzahl und in Niederdsterreich die Ener-
giekennzahl als Begriff verwendet. Fir die zukUnftige
Uberfiihrung der Wohnbauférdermodelle hin zu
Gesamtenergieeffizienzfaktoren und/oder maximal
zulassigen Treibhausgasemissionen ware es ratsam,
in allen Bundesldndern idente Kennzahlen und
Begriffe zu verwenden. Dadurch kénnten Planungs-
buros ihre Dienstleistungen leichter Gber Landes-

grenzen hinweg anbieten und die Bundeslander
selbst kdnnten ihre Erfolge direkt mit anderen
vergleichen.

Im Gebaudebereich wurde in den letzten Jahren der
Begriff , Leistbares Wohnen" stark verwendet und
oft gegen nachhaltige und effiziente Bauweisen
eingesetzt. Fur die zukUnftige Entwicklung wird es
notwendig sein, die bisherige Sichtweise zu erwei-
tern: Relevant fir die soziale Vertraglichkeit ist nicht
die Kaltmiete, sondern die Warmmiete, um damit
auch die gesamten Wohnkosten abzubilden (best-
maoglich inklusive Mobilitatskosten).

In Osterreich wird die Wohnbauférderung immer
weniger von Bautragerinnen in Anspruch genom-
men. Diese Entwicklung l3sst sich nicht alleine durch
strengere Anforderungen der Wohnbauférdermo-
delle begrtinden. Vielmehr lasst sich mit der Wohn-
bauférderung immer weniger von den gesamten
Baukosten abdecken. Helfen kénnte auch, durch
gezielte Kommunikation die jeweiligen Anforderun-
gen zu begriinden und damit ein entsprechendes
Bewusstsein zu schaffen.
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5. Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

A/V Aufenoberfliche (A) im Verhdlinis zum Gebdudevolumen (V) als Maf3 fir die Gebdudekompaktheit

e
BO Bauordnung

e frememeed
1IBW Institut fir Immobilien, Baven und Wohnen

(e | gt on o horg egmgupretih e e}
Iwo Institut fir Wérme und Oltechnik

N T
THG Treibhausgasemission(en)
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Tabellenanhang

Tabelle 26: Punktevergabe im GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017 (im Detail)

T T I I KR

Status quo

Trend 2 0 0 1 1 2 0 1 2

Maf3nahmen
SN EN NN RN N

Status quo

Trend 0 2 1 2 0 0 0 2 2

Maf3nahmen
NN RN

Sanierungsrate

HWB-Neubau 1 1 1 0 1 1 1 0 1

HWB-Sanierung 1 1 1 0 1 1 1 1 1

Gebdudeeffizienz

Gesamtpunkte

Tabelle 27: Entwicklung der Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen des Gebéudesektors
in Osterreich und ausgewahlten Nachbarlandern

T I I ET T

Osterreich

Deutschland 3,30 2,32 2,36 2,17 2,02 1,87 1,53
Schweiz 2,64 2,46 2,59 2,32 2,28 2,15 1,51
Ungarn 2,13 1,71 1,47 1,59 1,63 1,44 1,10
Slowakei 2,24 1,43 1,36 1,20 117 1,19 0,84
Tschechische Republik 3,01 2,15 1,57 1,47 1,40 1,29 0,99

Auszug in 4-Jahresschritten; Quelle: Eurostat 2017
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Tabelle 28: Entwicklung der Heizenergietréiger der dsterreichischen Haushalte

2003/2004 | 2005/2006 | 2007/2008 | 2009/2010 | 2011/2012 | 2013/2014

Holz, Hackschnitzel,

Pellets, Holzbrikets 640.945 677.898 717.125 674.218 696.551 696.724
Kohle, Koks, Briketts 67.831 40.772 36.182 23.592 16.821 11.056
Heizsl, Flussiggas 908.056 897.615 793.535 737.463 700.019 622.825
Elekir. Strom 267.329 227.162 219.828 258.148 256.343 217.724
Erdgas 903.549 880.810 888.767 894.067 878.714 887.191
Solar, Wérmepumpen 25.825 119.825 140.305 231.519 261.726 285.644
Fernwérme 616.186 649.340 759.153 791.446 859.002 1.024.388

Quelle: Statistik Austria 2015

Tabelle 29: Erarbeitete bundesléanderspezifische Zielpfade fir den weitgehenden Erddl-Ausstieg bis 2025

spezifische Zielpfade fir weit-
gehenden Erdél-Ausstieg 2025
6% 4% 1%

Burgenland 19% 16% 14% 11% 9%

Kérnten 29% 25% 21% 17% 13% 9% 5% 1%
Niederdsterreich 16% 14% 12% 10% 8% 5% 3% 1%
Oberssterreich 22% 19% 16% 13% 10% 7% 4% 1%
Salzburg 30% 26% 22% 18% 13% 9% 5% 1%
Steiermark 26% 23% 19% 15% 12% 8% 5% 1%
Tirol 42% 36% 30% 24% 19% 13% 7% 1%
Vorarlberg 38% 33% 27 % 22% 17% 12% 6% 1%

Wien 4%

3% 3% 2% 1%
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Tabelle 31: HWB-Mindestanforderungen im geférderten Wohnneubau

CE EO N N K
firA/V=02m" 20,0 20,0 22,4 20,0
-mm s [ e | w5
LEKT < 20
28,0 28,0 35,0 28,0

firA/V=0,5m"

fir A/V=0,8m" 36,0 36,0

Quelle: Wohnbauférderungen der Bundeslander

Tabelle 32: HWB-Mindestanforderungen in der geforderten Wohnbausanierung

m-m SEIENEIEN

firA/V=0,2m"

mm mmmm
LEKT < 28

firA/V=0,5m"

firA/V=0,8m" 70,0 75,0 75,0 75,0 60,0 65,8

Quelle: Wohnbauférderungen der Bundeslander
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Tabelle 33: Bewertungskriterien fiir den weitgehenden Ausstieg aus Erdal fir Raumwarme

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Ol-Ausstieg?

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum spezifischen Zielpfad des Bundeslandes
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes

Trendvergleich der Bundeslénder bei Olheizungen

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der Ssterreichweite Trend
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum &sterreichweiten Trend
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der &sterreichweite Trend

Unterstiitzende MaB3inahmen fiir einen Erdél-Ausstieg

0 Punkte neue Olheizungen kénnen (ggf. mit Ausnahmeregelungen) eingebaut werden
1 Punkt im Neubau werden keine neuen Olheizungen mehr zugelassen
2 Punkte im Neubau und in der Sanierung werden keine neuen Olheizungen mehr zugelassen

Tabelle 34: Bewertungskriterien fiir den weitgehenden Ausstieg aus Erdgas fir Raumwarme

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Erdgas-Ausstieg?

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum spezifischen Zielpfad des Bundeslandes
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der spezifische Zielpfad des Bundeslandes

Trendvergleich bei Gasheizungen

0 Punkte mind. 10% ,schlechter” als der 8sterreichweite Trend
1 Punkt innerhalb eines 10%-Bandes relativ zum &sterreichweiten Trend
2 Punkte mind. 10% ,besser” als der &sterreichweite Trend

Unterstiitzende MaB3inahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg

0 Punkte neue Gasheizungen werden (ggf. mit Ausnahmeregelungen) noch gefordert
1 Punkt neue Gasheizungen sind von der Wohnbauférderung im Neubau ausgenommen
2 Punkte neue Gasheizungen im Neubau sind nicht mehr erlaubt und sie werden in der Sanierung nicht mehr gefordert
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Tabelle 35: Bewertungskriterien zur Steigerung der thermischen Gebaudequalitdt

Sanierungsrate im Geb&udebestand

0 Punkte Sanierungsrate 2015 liegt unter 1,5%

1 Punkt Sanierungsrate 2015 liegt bei 1,5% bis 2,9%

2 Punkte Sanierungsrate 2015 ist grofer-gleich 3,0%

0 Punkte Heizwérmebedarf-Anforderungen (HWB) liegen deutlich iber 25 kWh/m2gcr.a
1 Punkt Mindestanforderung = Niedrigstenergiehaus-Qualitét (max. 25 kWh/m2gc:.q)
2 Punkte Mindestanforderung = Passivhaus-Qualitéit (max. 10 kWh/m2scr.a)

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung

0 Punkte Heizwérmebedarf-Anforderungen (HWB) liegen deutlich ber 50 kWh/m2gcr.a
1 Punkt Heizwdrmebedarf-Anforderung von max. 50 kWh/m2gcr.a
2 Punkte Heizwérmebedarf-Anforderung von max. 35 kWh/m2gcr.a

GLOBAL 2000-\/WOHNBAUCHECK 2017 | 47



Burgenland

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Das Burgenland konnte sich im ,,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017" mit 6 von 18
Punkten lediglich im hinteren Mittelfeld positionieren.

Positiv ist der Riickgang von Olheizungen zu bewerten. Gegeniiber 2005 hat sich der Anteil von
Olheizungen um 46 Prozent verringert, was im Vergleich zur durchschnittlichen Verringerung
von 35 % in Osterreich tiberdurchschnittlich gut ist. Wird diese positive Entwicklung mit weiteren
MaBnahmen unterstitzt, kann ein GroBteil der Olheizungen bis 2025 ersetzt werden. Negativ
ist hingegen der Trend bei Gasheizungen. Als eines der wenigen Bundeslander verzeichnet das
Burgenland einen Anstieg. Dieser fallt mit neun Prozent seit 2003 auch recht deutlich aus. Hier
besteht also noch Handlungsbedarf. Es ist nicht gelungen, die Sanierungsrate zu steigern, wie
dies in der ,Energiestrategie Burgenland 2020" festgeschrieben wurde. Im Jahr 2015 betrug
die Rate umfassender Sanierungen lediglich 0,2 % und liegt damit schon seit Jahren auf sehr
niedrigem Niveau.

Handlungsempfehlungen

* Beim Riickgang von Olheizungen befindet sich das Burgenland auf einem sehr guten Pfad.
Begleitende ordnungspolitische MaBnahmen zum mittelfristig vollstdandigen Ausstieg aus
fossilen Heizsystemen sollten aber eingefihrt werden, um sicherzustellen, dass der Einbau
von neuen Olheizungen im Neubau oder der Sanierung die guten Trends untergraben.

¢ Bei Gasheizungen besteht Handlungsbedarf. Die Festlegung, Gas im Neubau nicht mehr
einzusetzen sowie die Abschaffung der Férderung von Erdgas in Neubau und Sanierung
kénnten hier eine Trendumkehr einlauten.

¢ Die umfassende thermische Sanierung des Gebaudebestandes sollte stark forciert werden,
unter anderem durch eine entsprechende Attraktivierung der Wohnbauférderung.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie haben wir bewertet? Punkte (max 2 pro Kategorie)

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 2

Trendvergleich der Bundeslénder bei Olheizungen 2

Unterstiitzende MaBnahmen fiirr Ol-Ausstieg 0
e — ———

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gas-Ausstieg? 0

Trendvergleich der Bundeslénder bei Gasheizungen 0

Unterstiitzende Maf3nahmen fiir einen Gas-Ausstieg 0
T N S

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Gesamtpunkte firr thermische Gebdudequalitdt

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Index: Rot = Klimaschutz-Nachziigler, Gelb = Klimaschutz-Verfolgergruppe, Griin = Klimaschutz-Pionier

Quelle: eigene Darstellung



o
Karnten

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Karnten konnte sich im ,,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017"” mit 6 von 18 Punkten
lediglich im hinteren Mittelfeld positionieren.

Positiv ist der Rickgang von Gasheizungen von 13 Prozent gegentber 2005, allerdings spielen
Gasheizungen in Karnten nur eine geringe Rolle. Handlungsbedarf besteht bei der Umsetzung
des Olausstiegs. Zwar wurde ein Ausstieg bis 2025 beschlossen und ist ein Riickgang von Ol-
heizungen um 29 % gegenlber 2005 zu verbuchen, diese Trends sind aber schwacher als im
Durchschnitt Osterreichs und noch zu schwach um das Ziel zu erreichen. Um die im , Energie-
masterplan Karnten (eMap 2025)" anvisierte Sanierungsrate von 3% zu erreichen, bedarf es
ebenfalls noch deutlich mehr Anstrengungen. Im Jahr 2015 betrug die Rate umfassender Sanie-
rungen lediglich 0,7 Prozent.

Handlungsempfehlungen
e Um den Ausstieg aus Ol bis 2025 in die Realitdt umzusetzen, muss sichergestellt werden,
dass keine neuen Olheizungen in Neubau und Sanierung mehr zugelassen werden.

Hier braucht es ordnungspolitische MaBnahmen, die rasch gesetzt werden mussen.

¢ Die umfassende thermische Sanierung des Geb&dudebestandes sollte stark forciert werden,
um das hohe Ambitionslevel des Energiemasterplan Karnten auch in die Realitat umzusetzen.

¢ Die thermisch-energetischen Mindestanforderungen an Gebdude im Wohnbau und
der Sanierung sollten ehrgeizig weiterentwickelt werden.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 0

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 0
T — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 2

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 0
D N S

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Quelle: eigene Darstellung



Niederosterreich

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Niederosterreich teilt sich im ,,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017"” den dritten Platz
mit der Steiermark und konnte 7 von 18 Punkten erzielen.

Insbesondere der erst kirzlich beschlossene Verzicht auf neue Olheizungen im Neubau konnte
positiv bewertet werden. Zwar stimmt in Niederdsterreich mit einem Riickgang von Olheizun-
gen um 27 Prozent gegenlber 2005 die Richtung, allerdings liegt man damit noch hinter dem
Durchschnitt in Osterreich zurtick. Osterreichweit betrug der Riickgang 35 Prozent. Die im ,NO
Energiefahrplan 2030" als Zielsetzung festgelegte Sanierungsrate von 3 % wurde in Niederos-
terreich bei weitem verfehlt, im Jahr 2015 betrug die Rate umfassender Sanierungen lediglich
0,6 Prozent.

Handlungsempfehlungen

¢ Das sehr umsichtig beschlossene Verbot von neuen Olheizungen im Neubau sollte auch
auf die Gebaudesanierung erweitert werden.

¢ Die Sanierungsrate sollte kurzfristig wieder auf den Wert von 2010 (1,4 %) angehoben
werden und mittelfristig soll eine Sanierungsrate von 3 % (oder mehr) anvisiert werden.

¢ Niederosterreich sollte bei den thermisch-energetischen Anforderungen an Gebaude eine
Vorreiterrolle einnehmen und bei den Anforderungen an thermische Qualitaten Anpassungen
vornehmen.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 0

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 1
e — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 1

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 1
D N T

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Obe ras*erreic h GLOBAL 2000

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Oberosterreich erreichte beim ,,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017” mit 5 von 18
Punkten lediglich den vorletzten Platz.

Bei den Olheizungen wurde ein Riickgang von 35 Prozent erreicht, womit man genau im &ster-
reichweiten Durchschnitt liegt. Positiv wirkt sich hier aus, dass erhdhte Forderungen vergeben
werden, wenn fossile Heizsysteme gegen erneuerbare Heizsysteme ausgetauscht werden. Negativ
schlagt in diesem Bereich allerdings der noch recht hohe Bestand an Olheizungen zu Buche, wo-
bei Oberdsterreich in dieser Subkategorie insgesamt sehr knapp an einer gelben Ampelbewer-
tung vorbeischrammt. Positiv wurde bei der Bewertung der starke Riickgang an Gasheizungen
von zehn Prozent bewertet — der anteilsmaBig starkste Rickgang innerhalb Osterreichs. Negativ
wirkten sich die wenig ambitionierten Anforderungen an den Heizwarmebedarf in der Wohn-
bauférderung aus — sowohl im Neubau als auch der Sanierung. Die Sanierungsrate zu steigern,
wie es auch in der ,Energiezukunft 2030" festgeschrieben wurde, ist nicht gelungen. Im Jahr
2015 betrug die Rate umfassender Sanierungen in Oberdsterreich nur noch 0,9 Prozent.

Handlungsempfehlungen

e Oberosterreich ist in einer vergleichsweise guten Position den vollstandigen Ausstieg
aus fossilen Heizsystemen rasch umzusetzen. Daflr brauchte es weiter gezielte Férderungen
fur den Heizkesselumstieg sowie den Ausstieg von Olheizungen im Neubau und Sanierung
mit ordnungsrechtlichen MaBnahmen.

® 2010 konnte Oberosterreich noch eine Sanierungsrate von 2,1 % aufweisen.
Dieser Wert sollte schnellstmdglich wieder erreicht und dartber hinaus weiter erhéht werden.

¢ Die thermisch-energetischen Mindestanforderungen im geférderten Neubau und der
geforderten Sanierung sollten mit der Gebdudekompaktheit gekoppelt werden,
um das bestmogliche Ergebnis fir die unterschiedlichen Gebaudetypen zu erzielen.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 1

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 0
T — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 2

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 0
D B S—

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 0

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 0

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Salzburg

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Salzburg konnte sich im ,,GLOBAL 2000—-Wohnbaucheck 2017“ mit 6 von 18 Punkten
lediglich im hinteren Mittelfeld positionieren.

In keiner der neun bewerteten Kategorien konnte Salzburg die héchste der drei Bewertungs-
stufen erreichen, allerdings hat Salzburg in allen Kategorien Punkte geholt und kann trotz drei
roter Ampeln mit geeigneten MaBnahmen rasch aufschlieBen. In der Subkategorie, die beurteilt
wie weit das Bundesland beim Ausstieg aus Ol fortgeschritten ist wurde tberdies nur knapp
die Bestbewertung verfehlt. Beim Anteil von Olheizungen ist in Salzburg gegentiber 2005 ein
Ruckgang um 34 Prozent festzustellen, damit liegt man leicht unter demésterreichischen Durch-
schnitt. Der Anteil von Gasheizungen stagniert in Salzburg allerdings, anstatt zurtickzugehen.
Positiv hervorzuheben ist, dass in Salzburg keine Férderungen fur Gasheizungen im Neubau und
der Sanierung gewahrt werden. Dies kdnnte in Zukunft zu besseren Ergebnissen auch in diesem
Bereich fuhren. Besonders negativ schlagt sich allerdings der starke Einbruch an umfassenden
Gebéaudesanierungen im Rahmen der Wohnbauférderung zu Buche.

Handlungsempfehlungen
¢ Insbesondere beim weitgehenden Erdél-Ausstieg im Raumwarmebereich befindet
sich Salzburg in einer guten Ausgangsposition, die noch besser genutzt werden muss.

Olheizungen sollten im Neubau und in der Sanierung nicht l&nger zugelassen werden.

e Im Bereich des Gas-Ausstiegs sollte Salzburg im Neubau keine weiteren Gasheizungen mehr
zulassen. Dies wiirde helfen, in diesem Bereich eine Trendumkehr zu schaffen.

¢ Der massive Einbruch in der Sanierungsrate sollte tiefgehend analysiert werden und
zu raschen MaBnahmen zur Unterstitzung der Sanierungstatigkeit fiihren.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 1

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 0
T — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 0

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 1
D B S—

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie

Gesamtbewertung aller Bundeslander
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Steiermark

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Die Steiermark teilt sich im ,, GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017"” den dritten Platz mit
Niederdsterreich und konnte 7 von 18 Punkten erzielen.

Die Benchmark erreichte die Steiermark mit dem stark riickldufigen Trend beim Bestand an Ol-
heizungen. Mit einem Rlckgang von 42 Prozent gegenlber 2005 liegt man im Spitzenfeld.
Negativ ist allerdings der Zuwachs bei den Gasheizungen in diesem Zeitraum um sieben Prozent.
Zwar haben Gasheizungen immer noch einen geringen Anteil, doch durfen sich diese Trends
nicht fortschreiben. Die in der ,Energiestrategie Steiermark 2025" angekindigte Sanierungs-
offensive im Gebaudebereich konnte an der aktuellen Sanierungsrate von 0,5 % nicht abgelesen
werden.

Handlungsempfehlungen

¢ Insbesondere beim weitgehenden Erdol-Ausstieg im Raumwarmebereich befindet
sich die Steiermark auf einem guten Weg und verfehlte nur knapp die Hochstbewertung
in diesem Kriterium. Ordnungsrechtliche MaBBnahmen gegen den Einbau von neuen
Olheizungen bei Neubau und Sanierung sind jetzt notwendig um diesen Trend zu
unterstttzen.

¢ Die geplante Sanierungsoffensive sollte rasch umgesetzt werden, um derzeitige
Sanierungsrate von einem halben auf drei Prozent zu heben.

¢ Die thermisch-energetischen Mindestanforderungen an Gebaude im Wohnbau und der
Sanierung sollten ehrgeizig weiterentwickelt werden.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 2

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 0
T — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 0

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 1
D B S—

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Index: Rot = Klimaschutz-Nachziigler, Gelb = Klimaschutz-Verfolgergruppe, Griin = Klimaschutz-Pionier
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Ti ro I GLOBAL 2000

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Tirol erzielte im ,,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017“ lediglich 3 von 18 Punkten und
erreicht damit den letzten Platz im &sterreichweiten Ranking.

In keiner der neun Bewertungskategorien konnte Tirol die hdchste der drei Bewertungsstufen,
den Benchmark, erreichen. Der Riickgang an Olheizungen geht in Tirol im dsterreichischen Ver-
gleich am zogerlichsten voran und der Anteil von Gasheizungen steigt an, anstatt zu sinken.
Tirol hat mit 23 Prozent den starksten prozentuellen Anstieg an Gasheizungen in Osterreich zu
verzeichnen. Obwohl der Anteil an Gasheizungen insgesamt noch gering ist, sollte sich dieser
Trend nicht in dieser Starke fortsetzen. Auch die in der Strategie , TIROL 2050 energieautonom”
als Ziel gesetzte Sanierungsrate von 3 % (anvisiert werden 5 %) wird bei weitem verfehlt. Im Jahr
2015 betrug die Rate an umfassenden Sanierungen lediglich 0,7 Prozent.

Handlungsempfehlungen

e Der Austausch von Olheizungen sollte nicht durch Gasheizungen erfolgen, um mittelfristig
den Ausstieg aus fossiler Energie im Raumwarmebereich auch tatsachlich schaffen zu
kénnen. Entsprechende ordnungspolitische MaBnahmen, die sicherstellen, dass keine neuen
Olheizungen mehr in Neubau und Sanierung zugelassen werden sollten rasch umgesetzt
werden. Die Férderung von neuen Gasheizungen sollte eingestellt werden.

¢ Die Tiroler Energiestrategie spricht sich klar fir eine Sanierungsrate von 3 % aus,
visiert sogar 5 % an. Diese Zielsetzung ist zu begrtBen, muss aber noch durch
entschlosseneres Handeln in die Umsetzung gebracht werden.

¢ Die thermisch-energetischen Mindestanforderungen an Gebdude im Wohnbau
und der Sanierung sollten ehrgeizig weiterentwickelt werden.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.




Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Olausstieg? 1

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Olheizungen 0

Unterstitzende Maf3nahmen fiir einen Erdél-Ausstieg 0
T — ——

Wie weit ist das Bundesland am Weg zum Gasausstieg? 0

Trendvergleich der Entwicklung des Bestands an Gasheizungen 0

Unterstiitzende MafBnahmen fiir einen Erdgas-Ausstieg 0
D N S—

Sanierungsrate im Gebdudebestand 0

Thermische Qualitéit im geférderten Wohnneubau 1

Thermische Qualitét in der geférderten Wohnbausanierung 1

Steigerung der thermischen Gebdudequalitit

Gesamtergebnis

Ampel Rot = 0-2 Punkte pro Kategorie
Ampel Gelb = 3-4 Punkte pro Kategorie
Ampel Griin = 5-6 Punkte pro Kategorie
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Vorc| rlberg

Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Vorarlberg erreichte im ,,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017” den zweiten Platz. Mit
8 von 18 Punkten ist das Land damit auf halbem Weg zu einer ambitionierten Energie-
wende im Gebaudebereich.

Der fossile Anteil am Heizungsbestand konnte in Vorarlberg in den letzten 10 Jahren von 62 %
(2004) auf 44 % (2014) reduziert werden. Ein nahezu vollstandiger Erdol-Ausstieg fir Raumwar-
me bis 2025 ist trotz der hohen Anzahl an Olheizungen im Land durch die starken Riickgénge
weiter moglich. Negativ bewertet wurden die relativ wenig ambitionierten Mindestanforderun-
gen an den Heizwarmebedarf im geférderten Wohnungsneubau und die weite Verfehlung der
in der ,Energieautonomie Vorarlberg” festgelegten Sanierungsrate von 3 %. Im Jahr 2015 be-
trug die Rate an umfassenden Sanierungen in Vorarlberg lediglich 0,6 Prozent.

Handlungsempfehlungen

e Flr einen mittelfristigen Ausstieg aus fossilen Energien im Raumwarmebereich
braucht es noch weitere, ambitionierte MaBnahmen, die rasch umgesetzt werden sollten.
Neue Olheizungen sollten in einem ersten Schritt in Neubau und Sanierung nicht mehr
zugelassen werden um die guten Trends zu verstarken.

¢ Die umfassende thermische Sanierung des Gebaudebestandes sollte stark forciert werden,
um das hohe Ambitionslevel der Vorarlberger Energiestrategie auch in die Realitat
umzusetzen.

« Vorarlberg sollte seine Vorreiterrolle beim nachhaltigen Bauen in Osterreich weiter
ausbauen, insbesondere im geforderten Neubau sollten ambitioniertere Mindestan-
forderungen umgesetzt werden.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.
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Factsheet zum GLOBAL 2000-
Wohnbaucheck 2017

Mit dem ,GLOBAL 2000—Wohnbaucheck 2017" wurde beurteilt, wie weit die fir einen am-
bitionierten Klimaschutz notwendige Warmewende in den Bundesldndern Osterreichs fortge-
schritten ist. Anhand von neun relevanten und aussagekraftigen Kriterien wurde somit auch ein
objektiver Vergleich der Bundeslander ermoglicht.

Wien erzielte im ,GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017“ 9 von 18 Punkten. Damit ist
Wien auf halbem Weg zu einer gelungenen Warmewende und positioniert sich im 6s-
terreichweiten Vergleich auf dem ersten Platz.

Die Benchmark erreichte Wien beim starken Rickgang, der allerdings relativ geringen Anzahl,
an Olheizungen. Ein praktisch vollstindiger Erdél-Ausstieg im Raumwarmebereich bis 2025 ist
damit greifbar nahe. Auch konnte Wien den Anteil an Gasheizungen reduzieren, was einen
weitgehenden Gas-Ausstieg bis 2035 in Reichweite halt. Negativ bewertet wurde die Rate um-
fassender thermischer Sanierungen, die in Wien lediglich 0,2 Prozent betragt.

Handlungsempfehlungen

e Um mittelfristig die Raumwarmeversorgung Wiens unabhangig von fossilen Energietragern
auszugestalten sollte innerhalb der ,,Rahmenstrategie Smart City Wien" festgelegt werden,
dass neue Gasheizungen im Neubau nicht mehr Einzug halten dirfen. Gasheizungen sollten
nur noch in begrindeten Ausnahmefallen in der Sanierung zum Einsatz kommen dirfen.

® Mit 0,2 % wies Wien 2015 einen historischen Tiefststand bei der thermischen Sanierungsrate
auf, obwohl Wien im Vergleich mit den anderen Bundeslandern viel Geld fur die Gebaude-
sanierung ausgibt. Es gilt also, durch die ausbezahlten Férderungen vermehrt umfassende
thermische Sanierungen auszuldésen — auch um zu vermeiden, dass Mehrkosten entstehen,
wenn Gebdude zwar saniert werden, aber ohne auf den energetisch-thermischen Nutzen
zu achten.

¢ Im Hinblick auf die thermisch-energetischen Mindestanforderungen im Neubau und der
Sanierung kénnte Wien aufgrund seiner verdichteten Raumstrukturen und Versorgungs-
maoglichkeiten eine Vorreiterrolle einnehmen und sich damit auch im internationalen
Vergleich verstarkt als Best Practice Smart City positionieren.

Rickfragekontakt

Johannes WahImiller/GLOBAL 2000, Klima- und Energiesprecher, mail: johannes.wahlmueller@global2000.at
Der vollstéindige GLOBAL 2000-Wohnbaucheck 2017 kann online unter www.global2000.at abgerufen werden.
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