Hier lauft was schief...

Arbeitsbedingungen in der turkischen
Schuh- und Lederindustrie

. T
Sopwim...... \NIKOTAS S ] 5.



Inhalt

21
22
23

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

41
4.2
4.3
4.4
4.5

6.

CHANGE YOUR SHOES

Einleitung

Die tiirkische Schuh- und Lederindustrie

Lederproduktion in der Turkei
Schuhproduktion in der Turkei

Industriestruktur und Beschaftigung

Arbeitsrechte in der Tiirkei: Nationale Gesetzgebung

Arbeitszeit

Arbeitsvertrage und Sozialversicherung
Mindestlohn

Sicherheit und Gesundheit

Versammlungsfreiheit und Kollektivverhandlungen

Arbeitsbedingungen

Arbeitszeit

Einkommen

Sicherheit und Gesundheit
Gewerkschaften

Diskriminierung

Empfehlungen

Literaturverzeichnis

Abklrzungsverzeichnis

AGI
AKP
CSGB
DISK

EU
HAK-IS
ILO
IWF
MSI
olz
SGK
STiSK
Tim
TUIK
TURK-IS

Asgari Gecim indirimi / Lebenshaltungszuschlag

Adalet ve Kalkinma Partisi / Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi / Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit
Turkiye Devrimci Isgi Sendikalari Konfederasyonu, DISK/ Konféderation der Revolutionaren
Arbeitergewerkschaften der Turkei

Europaische Union

Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu / Islamischer Gewerkschaftsdachverband
International Labour Organization / Internationale Arbeitsorganisation

International Monetary Fund / Internationaler Wahrungsfond
Multi-Stakeholder-Initiative

Organized Industrial Zone

Sosyal Giivenlik Kurumu / Sozialversicherungsbehorde

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu / Gewerkschafts- und Tarifvertragsgesetz
Turkiye Ihracatgilar Meclisi / Tirkischer Exportverband

Tirkiye Istatistik Kurumu / Tiirkisches Statistikinstitut

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu/ Dachverband der Industriegewerkschaften

13

13
14
14
15
16

17

17
19
21
23
26

28

30



1. Einleitung

Diese Studie untersucht im Rahmen der Kampagne
Change Your Shoes die Situation der Arbeiterinnen in
der turkischen Schuh- und Lederindustrie. In der gegen-
wartigen Situation einen Bericht liber einen wichtigen In-
dustriezweig der Tirkei sowie zur Situation der Beschéaf-
tigten zu verfassen, ist in vielerlei Hinsicht eine wahre
Herausforderung. Das Land ist mehr denn je durch
verschiedene Konflikte zerrissen: den andauernden Biir-
gerkrieg im Nachbarland Syrien, die Migrationswelle von
Kriegsflichtlingen, die Auseinandersetzungen mit seiner
kurdischen Bevélkerung im Stidosten des Landes und
eine innenpolitische Transformation, Terroranschlage
sowie der Putschversuch. AuRerdem besteht ein kon-
flikthaftes Verhaltnis zu den politischen und wirtschaftli-
chen Partnern in der Europaischen Union. In der Turkei
sehen sich Medien, Gewerkschaften und die Zivilgesell-
schaft zunehmend staatlichem Druck und Sanktionen
ausgesetzt, die Meinungs- und Koalitionsfreiheit wird
den Anspriichen der 6ffentlichen Sicherheit und Terror-
abwehr untergeordnet. Dieser Bericht wird und kann

auf diese diversen Prozesse nicht naher eingehen und
konzentriert sich auf die tiirkische Schuh- und Leder-
industrie und die Fakten der Vor-Ort-Recherche sowie
strukturell bedingte Ursachen fiir die eruierten Probleme.
Aktuelle Entwicklungen werden daher nur zum Teil mit
bericksichtigt.

Die turkische Volkswirtschaft ist eine der gré3ten der
Welt. Hinter der Automobilindustrie halt die Textil-, Be-
kleidungs-, Schuh- und Lederindustrie’ den zweitgréften
Anteil an den Exporten des Landes und ist mit Giber zwei
Millionen Arbeiterlnnen der bei Weitem beschéaftigungs-
intensivste Industriezweig der Tirkei. Das Land ist eine
sehr wichtige Produktionsbasis fiir europaische Mar-
kenunternehmen. Die wirtschaftliche Geographie des
Landes ist sehr heterogen. Es besteht eine grofie Kluft
zwischen dem industrialisierten Westen sowie deren
modernen Industrien und dem agrarisch dominierten und
okonomisch weniger entwickelten Osten. So erzielt der
Grofraum Istanbul 41% des durchschnittlichen Einkom-
mens der westlichen EU-Staaten (EU-15), der Osten
hingegen nur 7%. Im Human Development Index der UN
nahm die Turkei im Jahr 2015 Platz 72 (,hoch entwi-
ckelt) ein und lag damit hinter Ladndern wie Russland
und Weilrussland oder dem Libanon (UNDP o.J.). Trotz
der grof3en kulturellen und sozialen — teils auch kriege-

rischen — Konflikte im Land und der gegenwartigen po-
litischen Transformation zu einem autokratischen Staat
ist die Turkei Beitrittskandidat der EU, die der wichtigste
Handelspartner des Landes ist. Jedoch verandern sich
gleichzeitig die wirtschaftlichen Beziehungen zu anderen
Landern und wichtigen Handelspartnern, wie den ara-
bischen Staaten und Russland. Einen grof3en Einfluss
auf die gesellschaftliche Situation und die Arbeitswelten
haben aktuell ebenfalls die zwei Millionen gefliichteten
Syrerlnnen im Land. Der Arbeitsmarkt und die fur die
Turkei zentrale Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie
erleben damit einen extrem starken Zustrom billiger,
nicht registrierter Arbeitskrafte aus Konflikt- und Kriegs-
regionen.

m Die globale Schuhindustrie

Die Schuhbranche ahnelt der Bekleidungsin-
dustrie: Sie ist arbeitsintensiv, preis- und zeit-
sensibel und es herrscht ein groles MaR an in-
ternationalem Wettbewerb zwischen tausenden
Herstellern. Waren Schuhe friiher Gebrauchs-
gegenstande, so sind sie heute zunehmend ein
Bestandteil des Fast Fashion-Trends und somit
darauf ausgerichtet, in kurzer Zeit ausgewech-
selt zu werden. 2014 wurden in der EU 23,5 Mil-
liarden Euro fir Schuhe ausgegeben. Zwischen
2011 und 2014 wuchs die weltweite Produktion
von Schuhen um 16% (APICCAPS 2015: 5).
Hohe Verkaufszahlen stehen in dieser Industrie
wie in anderen Branchen im Vordergrund und
dadurch wird sehr groRer Druck auf Preise und
Lieferzeiten ausgeiibt. Ahnlich der Bekleidungs-
industrie und der Modebranche ist dies in der
Schuhindustrie in Europa und Asien ein zentra-
les strukturelles Problem.

Diese Studie untersucht die Situation der Arbeiterinnen
in der tiirkischen Schuh- und Lederindustrie und ihren

taglichen Kampf um ein menschenwiirdiges Leben. Im

Rahmen der Kampagne Change Your Shoes wurden 20
Arbeiterlnnen interviewt. Sie arbeiten in Gerbereien, bei
Lederverarbeitungsfirmen und bei Schuhproduzenten in
und um Istanbul, dem tlrkischen Zentrum der Branche.

1 Diese Industrien werden fur gewdhnlich als eine Branche oder aber auch als Textil- und Bekleidungsindustrie sowie Schuh- und Lederindustrie
zusammengefasst. Bei statistischen Angaben ist die klare Trennung der einzelnen Industrien jedoch oft nicht méglich, vor allem wenn sie aus
unterschiedlichen Quellen wie nationalen Statistikinstituten oder -&mtern und internationalen Organisationen wie der EU, OECD oder Weltbank
stammen. Soweit wie moglich wurde versucht, die Angaben der unterschiedlichen Quellen so deckungsgleich wie mdéglich zu halten. In den Fallen,
wo dies nicht maéglich war, wird der entsprechende Fokus der genutzten Daten jeweils genau benannt.
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lhre Aussagen zeigen, dass Arbeitsrechtsverletzungen in
der tirkischen Schuh- und Lederindustrie weit verbrei-
tet sind. Dabei traten drei Bereiche besonders hervor:
Léhne unter dem existenzsichernden Niveau, unzurei-
chender Schutz vor Gesundheits- und Sicherheitsrisiken
am Arbeitsplatz und extremer Anstieg von informellen
Arbeitsverhaltnissen. Darliber hinaus sind iberlange
Arbeitstage und die Diskriminierung von Gewerkschaf-
terlnnen sowie Behinderung der Gewerkschaftsfreiheit
weit verbreitet. Die Griinde flr diese Missstande liegen
einerseits im unternehmerischen Streben nach Kosten-
senkung bzw. Gewinnsteigerung, andererseits in den
LInvestoren freundlichen® Arbeitsrechtsregulierungen des
turkischen Staats. Neben langjahrigen Produktionser-
fahrungen machen vor allem staatliche Anreize und die
zentrale Lage zwischen der EU und den Staaten des
Nahen Ostens die Turkei zu einem begehrten Standort
fur die Schuh- und Lederindustrie, womit ein Armutsri-
siko fiir die dort beschaftigten Arbeiterlnnen verbunden
ist. Die Fakten der Recherchen verdeutlichen, dass der
turkische Staat, die produzierenden Unternehmen und

internationale Markenunternehmen, die bei tiirkischen
Zulieferbetrieben produzieren lassen, dringend Mafinah-
men ergreifen mussen, damit Profite weder auf Kosten
jener Menschen erzielt werden, die am Anfang der Wert-
schopfungskette stehen, noch zu Lasten der Umwelt
gehen.

Diese Studie ist im Rahmen der internationalen Kam-
pagne Change Your Shoes entstanden, zu der sich 15
europaische und 3 asiatische Partnerorganisationen zu-
sammengeschlossen haben, um auf Missstande in der
globalen Schuh- und Lederproduktion aufmerksam zu
machen. Basis der Kampagnenaktivitaten sind Recher-
chen in China, Indien, Indonesien, ltalien, Stidosteuropa
und der Tirkei. Change Your Shoes verfolgt das Ziel,
gemeinsam mit Gewerkschaften, der Zivilgesellschaft,
durch Medienberichte sowie im Dialog mit Politik, Wis-
senschaft und Unternehmen grundlegende Verbesse-
rungen entlang der Lieferkette dieses Industriezweiges
voranzubringen.

2. Die turkische Schuh- und Lederindustrie

Die Turkei ist bekannt fur ihre Textil- und Bekleidungsin-
dustrie — das Land ist einer der fihrenden Exporteure
der Welt. Die EU ist ihr wichtigster Handelspartner. Ein
Funftel der turkischen Bekleidungsexporte gehen nach
Deutschland, somit ist die Bundesrepublik der grofite
Kunde (TiM 2016a). Durch den weitflachigen Baumwoll-
anbau und diversifizierte Verarbeitungsbetriebe kann die
Tirkei die komplette textile Wertschopfungskette von der
Baumwolle bis zur verkaufsfertigen Mode bedienen, was
es in dieser Hinsicht mit China, Indien und wenigen an-
deren Landern verbindet. Zusammen mit der Schuh- und

Lederindustrie macht dieser Industriezweig tber 20%
der Gesamtexporte des Landes aus (vgl. Atlas of Eco-
nomic Complexity 0.J.) und trégt zu mehr als 10% des
Bruttoinlandsproduktes bei und ist damit die bedeuten-
dste Branche des Landes. Die Schuh- und Lederindust-
rie hatte im Jahr 2015 daran mit 1,5 Milliarden US-Dollar
Exportumsatz noch einen recht kleinen Anteil von nur
1,1 % (1SO 2015a, TiM 2016b).

Das bedeutet jedoch nicht, dass nur geringe Mengen
an Leder, Lederwaren und Schuhen hergestellt wurden,

m Produktion und Export der tiirkischen Textil-, Bekleidungs- und Lederwarenindustrie (2014)

Produktion in Mrd. US-Dollar

Textilien

Bekleidung

Lederwaren m

1,3 (39,4 %)

davon Export in Mrd. US-Dollar

13,1 (39,1 %)

16,4 (67,8%)

Quelle: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi (2015: 7)



sondern dass diese Produkte zu sehr niedrigen Preisen
gehandelt wurden und werden. Die Schuh- und Leder-
industrie ist eine der Branchen, die flr die Turkei immer
wichtiger werden. Wie die tirkische Bekleidungsproduk-
tion hat sie gegentber ihren grofiten Wettbewerbern wie
China, Indien und Vietnam den Vorteil der unmittelbaren
Nahe zu den Konsumentenmarkten, die sich hauptsach-
lich in Europa und in den arabischen Landern befinden.
Dies verspricht schnelle Lieferzeiten und Flexibilitat
gegentuber der sich heute immer schneller &ndernden
Nachfrage. Gleichzeitig sind die Produktionskosten
aulerst gering, teils geringer als bei der chinesischen
Konkurrenz.

2.1 Lederproduktion in der Tiirkei

Der Schwerpunkt der tlrkischen Schuh- und Lederbran-
che liegt vor allem auf der Herstellung von Waren aus
Leder bzw. mit Lederanteil. Die reine Lederproduktion
gliedert sich in zwei Bereiche: erstens Leder fiir Schu-
he, Bekleidung, Mdbel, automobile Anwendungen und
zweitens das fur andere Lederwaren nutzbare leichte
Rindsleder?, das in verhaltnismaRig kleinen Mengen

produziert wird und fiir den Weltmarkt von eher geringer
Bedeutung ist. Die Produzenten und Unternehmen in
der Turkei sind in diesem Bereich der Konkurrenz der
EU-Lander ausgesetzt, die weltweit noch Uber ein Vier-
tel des halbfertigen und fertigen Leders herstellen und
damit nur knapp hinter China, Brasilien und Russland
liegen. Der turkische Anteil an der globalen Produktion
liegt seit zehn Jahren mit ca. 7,7 Millionen Quadratme-
tern bestandig bei etwa 0,6% (2014) — und damit auf
Platz 26 der gréf3ten Rindslederproduzenten der Welt.
Wahrend der GroRteil dieser Produktion exportiert wird,
hat sich der Import zwischen 2005 und 2014 fast vervier-
facht (vgl. FAO 2016). Das bedeutet, dass der Bedarf
der lederverarbeitenden Industrien in der Turkei enorm
gestiegen ist, wahrend der GroRteil des selbst produzier-
ten Leders nicht fur die heimische Weiterverarbeitung
vorgesehen ist. Die turkischen Bekleidungs- und Schuh-
hersteller beklagen ihre Abhangigkeit von Importen, da
heimische Waren selten von guter Qualitat seien (ISO
2015b).

Auf der anderen Seite ist die Turkei ein Global Player
und wichtiger Produzent von Schafs- und Lammleder.

m Produktion, Exporte und Importe der tiirkischen Lederindustrie (2014)

Importe (Mio. m?)

Schafs- und Lammleder

(leichtes) Rindsleder

Produktion (Mio. m?)

Exporte (Mio. m?)

X

Quelle: FAO (2016)

2 Die Studie bezieht sich bei den folgenden Werten fiir Rindsleder auf Produktion und Handel von leichtem Leder, das fiir die Herstellung von
Schuhen, Bekleidung und Accessoires verwendet werden kann. Schweres Rindsleder ist davon ausgenommen. Dariiber hinaus ist ein Vergleich
der Produktions- und Handelsdaten nur schwer durchzufiihren, weil sie fir leichtes Rindsleder in Quadratmetern, fir schweres Rindsleder aber in

Tonnen angegeben werden. Fir diesbezugliche Daten siehe FAO (2016).
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Sie steht mit einem Produktionsvolumen von 38,6 Milli- stellung, das heif3t die Belastung fiir die Umwelt und die
onen Quadratmetern dieses Leders — dem Fiinffachen Gesundheit der Arbeiterinnen sind &hnlich.
der Rindslederherstellung — auf Platz 3 der weltweit

gréRten Produzenten von Schafs- und Lammleder nach In den letzten Jahren sind die Preise fiir Schafs- und
China und Indien. Dies entspricht einem Weltmarktan- Lammleder gestiegen und trugen zur Steigerung der Ge-
teil von 8% (FAO 2016). Gleichzeitig ist die Tlrkei einer winne bei. Die Kosten fiir Rohstoffe, Energie und zu ei-
der gréRten Produzenten und zugleich Importeure der nem geringeren Teil auch die Arbeitskosten sind fiir alle
bendtigten Haute, was unter anderem auf ihre Traditi- Lederproduzenten nach Angaben der Industriekammer
on in der Schafzucht zuriickzufiihren ist. Dieser Bran- von Istanbul ebenfalls gestiegen, so dass die Preise flr
chenzweig erlebt im Land einen regelrechten Boom: Rindsleder mit dem Wachstum und Anstieg der Kosten
Das feinere Leder spielt jedoch flr die Produktion von nicht mithalten kénnen (ISO 2015b). Dadurch verscharft
Schuhen kaum eine Rolle, vielmehr werden daraus sich der Kostendruck und die internationale Konkurrenz
héherpreisige Accessoires und Bekleidung gefertigt. Be- — vor allem zu Lasten der Beschéaftigten.

merkenswert ist, dass diese Ledersorte grof3tenteils im

Land weiterverarbeitet und nur wenig exportiert wird. In 2.2 Schuhproduktion in der Tirkei

diesem Sinne ist die Tlrkei eines der wichtigsten Lander

weltweit, das Schafs- und Lammleder herstellt und direkt Im Vergleich zur bedeutenden tirkischen Bekleidungs-
weiterverarbeitet. Im Produktionsprozess unterscheidet industrie mag die Fertigung von Leder, Lederwaren und
sich dieses Material aber kaum von der Rindslederher- Schuhen zwar eine geringere Rolle spielen. Im welt-

m Giftiges Leder

Die konventionelle Lederherstellung ist ein schmutziges Geschaft, denn der intensive Chemikalieneinsatz so-
wie grof3e Mengen festen Abfalls und verschmutzten Abwassers sind auf3erst problematisch. Rohe Tierhaute
werden durch Einweichen, Enthaarung und Beize vorgegerbt. Hier entstehen Fleischabfalle und chemische
Abfallprodukte wie Sulfide, Tenside und Schwefelwasserstoff. Danach folgt der eigentliche Gerbprozess, in
dem die Haut durch Gerbung mit Chromsulfaten, Entwasserung und Spaltung zum sogenannten ,Wet Blue®,
einem feuchten, grau-blaulichen Leder verarbeitet wird. Auch hier entstehen tierische und die schon genann-
ten chemischen sowie chromhaltigen Abfallprodukte und Abfall. Verschiedene chemische Substanzen sind
auch Nebenprodukt der nachsten Prozessstufe, der Nasszurichtung. Das Leder wird hier unter anderem
weitestgehend chemisch ,neutralisiert”, noch einmal nachgegerbt, gefarbt, gefettet und gestreckt. Diese ge-
trocknete ,Kruste“ wird anschlieBend angefeuchtet und mechanisch weich gemacht, geschnitten und ver-
edelt. Dabei fallen flissige wie feste Reststoffe und Lésungsmittel als Abfall an (Roy 2012: 8ff.). Aus 1.000 kg
Tierhauten werden etwa 200 kg Leder produziert. Somit wird nur 20% des urspriinglichen Rohmaterials zu
Leder umgewandelt. Wahrend des Prozesses entstehen 500 kg gegerbter und nicht gegerbter fester Abfall
und 50.000 Liter verschmutzten Abwassers.

In diesen Abféllen sind ca. 8 kg des auRerst gesundheitsgefahrdenden Chrom VI sowie andere hochgif-
tige Schadstoffe enthalten. Das bei der Gerbung verwendete Chrom IIl kann unter hohen Temperaturen
zum krebserregenden Chrom VI oxidieren (Kolomaznika 2008: 514-520). Bei pflanzlicher Gerbung entstehen
ebenfalls Schadstoffe, allerdings haben diese nicht die gleiche Gefahrenstufe wie u.a. Chrom VI. Die Herstel-
lung von Leder ist daher ein giftiges und gefahrliches Geschaft. Weltweit leiden Mensch und Umwelt unter
Giften, die ihre Urspriinge in der Lederindustrie haben. Arbeiterlnnen erkranken berufsbedingt, die Umwelt
wird verseucht und die Menschen, die in der Nahe von Gerbereien wohnen, nehmen Gifte auf, welche durch
verschmutzte Béden und Flisse in die Nahrungsmittelkette gelangen. Doch selbst bei denjenigen, die die
Lederprodukte am Ende kaufen, kénnen giftige Ruckstande Hautkrankheiten und allergische Reaktionen
verursachen.

Mehr Infos im Factsheet von Change Your Shoes: Giftiges Leder. Die Auswirkungen der Lederproduktion
auf Mensch und Umwelt, www.inkota.de/change-your-shoes
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weiten Vergleich ist die Turkei jedoch einer der fihren-
den Hersteller und Exporteure von Schuhen. Mit einem
Volumen von 350 Millionen Paar Schuhen war sie im
Jahr 2015 achtgroRter Schuhproduzent weltweit und war
damit etwa gleichauf mit Bangladesch und Pakistan. Fur
den Schuhmarkt hat China eine immense Bedeutung —
das Land deckt fast zwei Drittel der weltweiten Produk-
tion von 23 Milliarden Paar Schuhen ab. Daher ist der
globale Marktanteil der Turkei mit 1,5% verhaltnismaRig

niedrig (APICCAPS 2016: 4). Doch da knapp mehr als
die Halfte der tirkischen Schuhe exportiert werden (180
Millionen Paar), gehért die Turkei neben China, Vietnam
und Indonesien zu den stark exportorientierten Landern
im Schuhsektor.

Die groften individuellen Schuhhandelspartner der Tur-
kei sind der Irak, Russland, Deutschland, Saudi-Arabien
und GrofRbritannien, wobei die ersten beiden ein Drittel

m Produktion und Konsumption von Schuhen weltweit (2015)

Schuhproduktion in Mio. Paar

22.241 Welt

\ 670 Europa

350 Tiirkei

Schuhkonsumption in Mio. Paar

18.514 Welt

2.988 Europa
213 Tiirkei

Quelle: APICCAPS (2016)

s Die wichtigsten Lander innerhalb der Schuhproduktion* (2015)
* Die Prozentangaben beziehen sich auf die Schatzung von APICCAPS 2016 (iber die weltweite Schuhproduktion

in Hohe von 23.000 Mio. Paar.

China 59,1 %

Indien 9,6 % l“llm 2.200 Mio. Paar
Vietnam 5,0 % ““ 1.140 Mio. Paar
Indonesien 4,4 % lm 1.000 Mio. Paar
Brasilien 3,8 % m 877 Mio. Paar

Pakistan 1,6 % u 366 Mio. Paar
Bangladesch 1,5 % “ 353 Mio. Paar

Turkei 1,5% u 350 Mio. Paar

Mexiko 1,1% l 251 Mio. Paar

Thailand 0,9 % ‘ 200 Mio. Paar

13.581 Mio. Paar

Quelle: APICCAPS (2016: 4)

CHANGE YOUR SHOES




CHANGE YOUR SHOES

des Handelsvolumens ausmachen. Betrachtet man
jedoch die EU als einzelnen Handelspartner, so stlinde
sie in dieser Liste an erster Stelle. 2015 importierten ihre
Mitgliedslander Schuhe im Wert von 162 Millionen US-
Dollar aus der Tirkei, allen voran Deutschland, GroRbri-
tannien und die Niederlande. Die Schuhverbande des
Landes streben sogar an, die Exporte bis 2023 auf 2,5
Milliarden US-Dollar anzuheben — vor allem durch die
Aufwertung und Diversifizierung der Industrie und Waren
bis hin zur Etablierung eigener, international bekannter
Marken. Bisher tiberwiegt die Auftragsfertigung fir inter-
nationale Marken wie H&M (www.hm.com/de/products/
ladies/shoes) und ZARA (www.zara.com/de/en/woman/
shoes/view-all-c719531.html) sowie die Herstellung von
Eigenmarken fiir die heimischen und 6stlich der Tirkei
gelegenen Markte (ISO 2015a).

Es reicht allerdings nicht, die reinen Exportwerte zu
betrachten, um ein reales Bild Uiber die Schuhproduktion

und den Handel mit diesem Produkt und deren Auswir-
kungen auf die Arbeitsbedingungen zu erhalten. Aus
diesem Grund wird an spaterer Stelle auf Kernprobleme
eingegangen. Die Turkei hat sich zu einem der billigs-
ten Anbieter fir Schuhe weltweit entwickelt. Gleichzeitig
veranderten sich auch andere Rahmenbedingungen. Vor
zehn Jahren tGberwogen noch Naturfasern und Leder

in der Schuhproduktion — also die Produktgruppen mit
einem hoéheren Handelspreis und tendenziell gréReren
Spielrdumen fir Gewinne und Einkommenssteigerun-
gen fiir Beschaftigte — gegeniiber jenen aus Gummi und
Kunststoff. Spatestens 2009 veranderte sich die Situa-
tion jedoch. Die gesamte Produktion wurde in diesem
Zeitraum um 85% gesteigert und die Handelsverbande
vermeldeten jahrlich zweistellige Wachstumszahlen. Al-
lerdings werden mittlerweile viermal mehr kunststoffba-
sierte Schuhe hergestellt als Lederschuhe (TUIK 2016).
Unterdessen werden turkische Schuhe im Durchschnitt
auch billiger gehandelt als chinesische.

m Exporte und Handelspartner der tiirkischen Schuhindustrie (2015)

56 Mio.
4 Mio. S Mio.
[ ] [ ]
Irak Russland Deutschland
36 Mio.
58 Mio.
116 Mio.

Produktion in Millionen Paar
Gesamtproduktion ca. 180 Mio. Paar

Gesamwert ca. 680 Mio. US-Dollar (Schatzung)

Quelle: APICCAPS (2016: 110)

105 Mio.
9 Mio.
Saudi-Arabien  Grof3britannien Ubrige
33 Mio. 22 Mio.
415 Mio.



285 Entwicklung der Schuhproduktion in der Tiirkei in Mio. Paar (2005 - 2015)
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Das Land wurde damit zu einem auf3erst kompetitiven
Anbieter von Schuhen. Doch gleichzeitig ist damit der
Spielraum fir eine wertschdpfende Produktion sehr eng.
Das macht die Branche verstéarkt anfallig fir Preisdruck
und -schwankungen auf dem Weltmarkt, was sich unmit-
telbar auf die Beschaftigten in der arbeitsintensiven Ferti-
gung auswirkt. Bei gleichbleibender Entwicklung wird die
Turkei in Zukunft noch mehr zum Billiganbieter fur Schu-
he. Das steht allerdings im Widerspruch zu den Absich-
ten der Branchenverbande, die Industrie aufzuwerten.

Nach Angaben des Statistischen Institutes der Tirkei
(TUIK) wurde 2014 ein Paar Schuhe fiir durchschnittlich
3,99 US-Dollar® gehandelt, was weit unter dem durch-
schnittlichen weltweiten Exportpreis von 8,88 US-Dollar
pro Paar lag (APICCAPS 2016: 9). Dabei werden nach
Russland vor allem hoherpreisige Schuhe, iberwiegend
Lederschuhe, mit einem durchschnittlichen Exportpreis
von 18,34 US-Dollar gehandelt, in den Irak dagegen
sehr glinstige Schuhe mit einem durchschnittlichen Preis
von 2,16 US-Dollar (zur Differenz zwischen Export-
menge und den daraus erzielten Exportwerten siehe
Abbildung 5: Exporte und Handelspartner der tiirkischen

2010

Kunststoffschuhe

Stoffschuhe
(2007-2010 geschatzt)

Lederschuhe

Andere

2011 2012 2013 2014

Schuhindustrie, S. 8). Gleichzeitig machten sich die rus-
sische Wirtschaftskrise und der Konflikt auf dem Gebiet
der Ukraine fiir die Industrie bemerkbar: Der sehr wich-
tige Export héherwertiger Schuhe in diese Lander stag-
nierte seit 2013 deutlich, weswegen perspektivisch mehr
Schuhe in Lander der EU und des Nahen Ostens expor-
tiert werden sollen (World Footwear Yearbook 2014). Mit
der Normalisierung der Beziehungen zu Russland wird
wieder eine positive Entwicklung in den Geschaftsbezie-
hungen der Branche erwartet.

In der EU machen Lederschuhe Uber die Halfte der
Schuhimporte aus der Tirkei aus; Deutschland und
GroRbritannien haben die Einfuhr dieser Produktgruppe
seit 2005 teilweise verfunffacht. Trotzdem liegt der
durchschnittliche Exportpreis fur Lederschuhe mit 11,42
US-Dollar® (TUIK 2016) weit unter dem weltweiten Durch-
schnitt von 24,39 US-Dollar® (APICCAPS 2016: 18).

2.3 Industriestruktur und Beschaftigung

Wie viele der tlirkischen Industrien befindet sich auch
die Schuh- und Lederherstellung schwerpunktmaRig in

3 Entspricht 11,62 TL bzw. 3,67 EUR. APICCAPS (2015: 107) gibt einen durchschnittlichen Exportpreis von 3,79 USDan, der 2015 auf 3,47 USD
gesunken ist (APICCAPS 2016: 110). Der Unterschied in den Preisangaben ist teilweise wechselkursbedingt. Die Abkilrzung der tirkischen Wah-
rung ist TL (Turkische Lira). In dieser Studie werden die Wechselkurse zu US-Dollar (USD) und Euro (EUR) vom 31.12.2015 verwendet und die
resultierenden Werte hinter dem Komma auf eine ganze Zahl gerundet.

Entspricht 25,91 TL bzw. 8,18 EUR.

Entspricht 33,33 TL bzw. 10,52 EUR.

Entspricht 73,41 TL bzw. 23,17 EUR.

o o
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\sJs54| Produktion von Schuhtypen in der Tirkei und durschnittlicher Exportpreis (2014)

US-Dollar/Paar

Mio. Paar
Andere 11
Lederschuhe 66
Stoffschuhe 117

Kunststoffschuhe

Quelle: TUIK (2016), APICCAPS (2015),

der Marmara-Region um Istanbul, in der Agais-Region
um Izmir und in Stidostanatolien (siehe Abbildung 8). Le-
der wird vor allem in Tuzla (Provinz Istanbul), Menemen
(Provinz Izmir) sowie Corlu, Usak, Gerede und Bursa
hergestellt und bearbeitet. Dies sind auch Zentren der
Bekleidungsbranche. Die reine Schuhindustrie konzen-
triert sich vorrangig in Istanbul (wo die Halfte aller Be-
triebe angesiedelt ist), Izmir sowie den Millionenstadten
Gaziantep in Slidostanatolien und Konya in der zentra-
len Turkei.

6,00 Andere

11,42 Lederschuhe

2,34 Stoffschuhe
Kunststoffschuhe

Die Lederproduktion ist duf3erst arbeits- und ressour-
cenintensiv (siehe Box 2, S.6) und daher im Umfeld
von groen Einzugsgebieten angesiedelt. Bereits mit
einfachen technologischen Mitteln kann eine sehr kleine
Firma die Produktion aufnehmen. So erklart sich auch
die relativ hohe Anzahl von 194 offiziell gemeldeten
Betrieben” in der Turkei, die im Jahr 2014 verschiede-
ne Ledersorten hergestellt haben oder direkt in diesen
Prozess involviert waren, wozu auch Gerbereien zahlen
(TUIK 2016).

.oortl Regionale Schwerpunkte der tiirkischen Schuh- und Lederindustrie
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Quelle: Auf Grundlage von Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (2015: 11) und ausgebenen Daten des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit CSGB auf https://kamu.turkiye.gov.tr am 20.08.2016.

7 Diese Angabe ist eine Maximalangabe von TUIK. Sie z&hlt Betriebe mehrfach, sofern diese unterschiedliche Arten von Leder herstellen. Die
Statistik Iasst sich leider nicht im Nachhinein von den entsprechenden Uberschneidungen bereinigen.




s8¢ Unternehmen und Beschiftigte* der tiirkischen Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie (2014)

* bei einer theoretischen Informalitétsrate von von 60% (Anteil informeller Beschaftigung an Gesamtbeschéftigung)

Produktionszweig / Beschaftigte / Betriebe

Leder / 60.240 / 2367 1§ _
Schuhe / 92.548 / 4.440 T11 d

Textil / 1.104.930 / 17.522

Bekleidung / 1.239.670 / 34.692

Quelle: eigene Berechnungen auf Grundlage von Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2015: 7) und ausgebenen

Daten des Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit CSGB auf https://kamu.turkiye.gov.tr am 20.08.2016.

Zum Vergleich: In China, dem gréRtem Lederproduzen-
ten der Welt, wurden 2014 644 grofRe und mittlere sowie
eine unbekannte Anzahl kleiner Gerbereien betrieben
(Pieper und Xu 2016). In der Tirkei existiert ebenfalls
eine Reihe informeller Gerbereien sowie eine unbe-
kannte Anzahl an Betrieben, die nur einzelne Stufen der
Verarbeitung von Rinderhauten und Lederherstellung
Ubernehmen und nicht in der Statistik erfasst sind. Auch
Lederprodukte und Schuhe werden vor allem in Kleinst-
unternehmen mit weniger als zehn Beschaftigten — diese
Betriebe beschaftigen fast 80% aller Branchenarbeite-
rinnen — sowie in kleinen und mittleren Unternehmen mit
unter 250 Beschaftigten hergestellt. Insgesamt gibt es

in der tirkischen Schuh- und Lederindustrie Gber 6.700
dieser kleinen Fabriken; davon sind 4.440 reine Schuh-
produzenten (siehe Abbildung 9). Leider ermdglicht uns
die Datenlage keinen Einblick in die Produktionsmengen
der jeweiligen Betriebe. Da die tlrkische Unternehmens-
struktur der in Ost- und Siidosteuropa sehr ahnelt, kann
angenommen werden, dass tiirkische Kleinstbetriebe
einen ebenso grolRen Anteil an der Gesamtproduktion
haben (vgl. Luginbihl und Musiolek 2016). Im Gegen-
satz zu weiten Teilen der verarbeitenden Industrie, also
den Automobil-, Nahrungsmittel- und Elektronikunter-
nehmen, ist die Textil-, Bekleidungs- und Lederbranche
in der Turkei vorrangig im Besitz von einheimischen

)8 Anteil der BetriebsgroBen an der Gesamtbeschéftigung in der tiirkischen Schuhindustrie (2014)

Kleine Unternehmen
(10-49 Beschatftigte)

Quelle: GSGB (2015)

Mittlere Unternehmen
(50-249 Beschaftigte)

24%

GroRe Unternehmen
7% (250 und mehr Beschaftigte)

28 %

Kleinstunternehmen
(1-9 Beschaftigte)
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Unternehmerinnen und entzieht sich damit dem direkten
Einfluss auslandischen Kapitals.

Mit Blick auf die Statistik zu Unternehmen, BetriebsgroRe
und Gesamtbeschaftigung wird deutlich, dass die Ferti-
gung von Leder, Lederwaren und Schuhen den kleinsten
formellen Beschaftigungseffekt in der Textil-, Beklei-
dungs- und Lederbranche hat. Die turkischen Behérden
geben fir 2014 eine Gesamtzahl von ca. 64.715 Arbeit-
nehmerlnnen an, davon 37.019 in der Schuhindustrie
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 2015). Diese Zahl
bildet die tatsachliche Anzahl der Beschaftigten nicht

ab. Die Schattenwirtschaft ist in der Turkei weit verbrei-
tet, was es schwierig macht, die tatsachliche Grofie des
Sektors und die Zahl der Arbeiterinnen abzuschéatzen.
Das tirkische Industrieministerium schatzte 2015, dass
2 bis 2,5 Millionen Menschen in der Textil-, Bekleidungs-,

Zahlen der Schuh- und Lederbranche bezogen (siehe

S. 11), bedeutet das, dass knapp 162.000 Menschen

in der Turkei Schuhe, Lederwaren und Leder herstellen.
Davon sind fast 93.000 Menschen ausschlief3lich mit der
Herstellung von Schuhen befasst.

Registrierte und unregistrierte Beschaftigte arbeiten
dabei teils unter demselben Dach; manche Fabriken ope-
rieren gar vollig illegal. In informelle Beschaftigungsver-
haltnisse geraten Menschen, wenn sie entweder gewollt
schwarzarbeiten, um am Ende mehr Geld in der Hand zu
halten, oder aber wenn sie durch die Arbeitgeberlnnen
nicht registriert werden, um die Abgaben fiir Sozial- und
Rentenversicherung einzubehalten. Daruiber hinaus kann
diese Methode von Arbeitgeberinnen benutzt werden, um
erzwungene Arbeitsverhaltnisse, beispielsweise Schuld-
knechtschaft, abzusichern. Mit dem Biirgerkrieg in Syrien

PYTHEED Registrierte und unregistrierte Beschiftigte in der Schuh- und Lederindustrie (2014)

Anzahl der
Beschiftigten

160.000

140.000

120.000

unregistriert Beschiftigte

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

27.696

37.019

64.715

offiziell Beschaftigte

Lederindustrie

Leder- und Schuhbranche arbeiteten, wahrend nur knapp
eine Million offiziell in diesem Sektor registriert waren (Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2015: 13)8. Damit er-
geben sich bis zu 1,5 Million unregistrierte Arbeiterinnen
(vgl. Fair Wear Foundation 2015a: 11). Wird der Infor-
malitatsfaktor von 1,5 auf die oben genannten offiziellen

Schuhindustrie

gesamt
Quelle: GSGB (2015)

ist die Zahl der im informellen Sektor tatigen Arbeiterin-
nen noch weiter angestiegen. Die Turkei ist das grofite
Ankunftsland fur gefliichtete Syrerinnen und die Beklei-
dungs-, Schuh- und Lederbranche ein begehrter, aber
auch lebensnotwendiger Arbeitgeber fir sie. Genaue
Angaben existieren dazu nicht. (siehe S. 10 ff.)

8 Uber die verpflichtende Einzahlung bei der tiirkischen Sozialversicherung Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) werden die Beschéftigtenzahlen in der

Ttrkei hauptsachlich erhoben.
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m Anreizmechanismen fiir eine wachsende Industrie

Seit Jahren setzt die tlrkische Politik auf zusatzliche Investitionsanreize fiir die heimische Wirtschaft. Weil
die Bekleidungs- und Schuhindustrie im Land vor allem aus Unternehmen mit weniger als 250 Beschéaftigten
besteht, profitiert sie stark von Strukturprogrammen fir kleine und mittlere Unternehmen und Regionalpro-
grammen. Neben Kreditgarantien zahlen sich vor allem Steuervergunstigungen fur Maschinen und Fabrikaus-
ristung sowie Zollerleichterungen aus. AuRerdem kénnen die Betriebe und Arbeitgeberlnnen Subventionen
fur Arbeitskosten sowie fiir Energie- und Wasserkosten erhalten, die einen erheblichen Faktor vor allem in der
Lederproduktion darstellen (KPMG 2012). Im Jahr 2014 wurde auferdem ein Steuererleichterungsprogramm
fur die Schuhindustrie ins Leben gerufen, das die heimischen Produzentinnen schiitzen und internationale
Marken anlocken soll. In der Folge platzierten Zara, H&M und Hummel vermehrt grofRere Auftrage in der Tr-
kei (DUNYA 2015).

Neben diesen Anreizen profitiert die Branche ungemein von den im gesamten Land vorhandenen 19 ,Free
Zones* und 215 ,Organized Industrial Zones* (O1Z). Letztere stellen die komplette Infrastruktur zur Ansiedlung
von Betrieben zur Verfligung, garantieren niedrige Grundstiicks-, Energie- und Wasserkosten sowie erheb-
liche Steuererleichterungen. Derzeit werden tber 50 weitere OIZ erschlossen. ,Free Zones* sind vollstédndig
auf exportorientierte Industrien ausgerichtet. Darin angesiedelte Firmen erhalten weitgehende Steuer- und
Zollfreiheit (ISPAT a). Die Lederindustrie siedelt sich fast ausschlieBlich in diesen beiden Zonentypen an und
kann massive Vorteile daraus ziehen. Teilweise existieren OIZ nur fiir diese Industrie. Kleinere Unternehmen,
die in den Zonen produzieren, nutzen sogar die Méglichkeit, ungehindert zwischen den Zonen zu wechseln,
indem sie Ableger griinden und alte Standorte schlieRen. Sie kdnnen damit entstehenden Anforderungen an
Tarifvertrage, steigende Lohnkosten oder drohende Entschadigungszahlungen umgehen.

Seit 1996 besteht zwischen der Tirkei und der Europaischen Union eine Zollunion, die einem Freihandelsab-
kommen entspricht, wodurch Zélle und andere ,Handelsbarrieren” fir bestimmte Guter wegfallen. Weil die EU
als Verbund der wichtigste Kunde fir tiirkische Schuhe und Lederprodukte ist, profitiert die heimische Industrie
erheblich vom leichteren Marktzugang. Es wird geschatzt, dass Handelspreise dadurch bis zu 12% geringer
ausfallen kénnen als in Landern ohne Freihandelsabkommen (CBI 2015). Auch mit den meisten umliegenden
europaischen, arabischen und nordafrikanischen Staaten hat die Turkei bilaterale Freihandelsabkommen ab-
geschlossen (Ersoy 2013).

3. Arbeitsrechte in der Tiirkei: Nationale Gesetzgebung

Im Rahmen der proklamierten Modernisierung des
Landes und seiner Annaherung an Europa wurde 2003,
also kurz vor Beginn der Beitrittsverhandlungen mit der
Europaischen Union 2005, seitens der Regierung ein
umfassend erneuertes Arbeitsgesetz geschaffen. Es
hatte zum Ziel, die Regulierungen in der Tirkei an die
Arbeitsmarktpolitik der EU anzupassen und damit auch
auslandische Investitionen anzuziehen. Zu den neuen
Regelungen gehorten unter anderem das Diskrimi-
nierungsverbot gemaf der ILO-Kernarbeitsnorm 111
und eine Arbeitszeitverkiirzung, aber auch kontroverse
Regelungen fir Gewerkschaften (Fisher Philipps 2012).
Das etablierte Arbeitsgesetz reformierte unter anderem
die fUr unsere Untersuchung wichtigen Bereiche Arbeits-
zeit, Arbeitsvertrage und Sozialversicherung, Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatz sowie Versammlungs-
freiheit und Kollektivvertrage.

3.1. Arbeitszeit

In der Turkei gilt seit der Verabschiedung des neuen
Arbeitsgesetzes eine 45-Stunden-Woche. Oft wird auch
samstags gearbeitet. Da Arbeitgeberlnnen dem Gesetz
nach Arbeitszeit auch ungleichmafig tiber die Arbeitswo-
che verteilen kdnnen, gilt eine Maximalarbeitszeit von 11
Stunden inklusive Uberstunden pro Tag. Durch eine Son-
derregelung ist es moglich, dass in vier Tagen fast die
gesamte Arbeitszeit, namlich 44 Stunden, ohne Uber-
stundenzahlung abgeleistet werden kénnen. Fir diese
Praxis wird das Einverstandnis der Arbeitnehmerinnen
benétigt. Abseits dieser Regelung missen Uberstun-
den mindestens mit dem 1,5-fachen einer normalen
Arbeitsstunde vergtitet werden. Allerdings kann sich die/
der Arbeitgeberln vorbehalten, jede Uberstunde auch

mit 1,5 Stunden Freizeit abzugelten. Uberstunden an
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Wochenenden und Feiertagen werden per Gesetz hdher
entlohnt. Maximal diirfen 21 Uberstunden pro Woche
geleistet werden, allerdings nicht mehr als 270 pro Jahr.
Damit kann sich die gesetzliche Maximalarbeitszeit auf
66 Stunden pro Woche erhéhen (ISPAT b). Tatsachlich
sind Uberstunden die brancheniibergreifende Normali-
tat in der Turkei; durchschnittlich wird 49,7 Stunden pro
Woche gearbeitet (Wesley 2010). Schon mit 15 Jahren
durfen Beschéftigte in Vollzeit arbeiten. Angestellte und
Arbeiterlnnen haben das Anrecht auf 14 bis 26 bezahlte
Urlaubstage — je nach Dauer der Betriebszugehdrigkeit
— zuzulglich 8 Feiertagen, die ebenfalls bezahlt werden.
Informell Beschaftigte sowie befristet Beschéaftigte und
Saisonarbeiterinnen, die weniger als ein Jahr gearbeitet
haben, sind davon in der Praxis ausgeschlossen.

3.2 Arbeitsvertrage und Sozialversicherung

Schriftliche Arbeitsvertrage schreibt das tiirkische Ar-
beitsgesetz nur vor, wenn die angedachte Anstellung
langer als ein Jahr dauert. Bei allen Anstellungsverhalt-
nissen sieht es eine maximale Probezeit von zwei Mo-
naten vor. Eine Besonderheit in der Turkei, die bereits
seit den 1970er Jahren existiert, sind die umfassenden
Rechte auf Entschadigungszahlungen, die Arbeitneh-
merlnnen bei Entlassung eingerdumt werden. Die Ent-
schadigungsanspriiche bilden einen der Hauptpfeiler der
Arbeitsrechtsprechung in der Turkei: Werden die Kindi-
gungsfristen von zwei bis acht Wochen nicht eingehal-
ten, hat der/die Beschaftigte Anspruch auf eine finanzi-
elle Entschadigung in Hohe des Lohnes, der innerhalb
der vorgeschriebenen Kindigungsfrist gezahlt worden
ware. Damit kénnen beide Parteien das Arbeitsverhalt-
nis im ,gegenseitigen Interesse” schnell aufkiindigen.
Bei Entlassung ohne ,berechtigte Begriindung®, einver-
nehmlicher Kiindigung nach mehr als fiinfzehnjahriger
(registrierter) Betriebszugehdrigkeit, Verrentung und
Ausscheiden aus Gesundheitsgriinden hat die/der Ar-
beitnehmerln einen Anspruch auf eine Entschadigungs-
zahlung in Héhe des letzten Monatslohns, aber maximal
4.092,53 TL (1.292 EUR) (ISPAT c). Diese Regelung ist
einer der Hauptgriinde fiir die Uberlastung der Arbeits-
gerichte im Land. Dort stapeln sich die Entschadigungs-
klagen entlassener oder geschadigter Arbeiterinnen. Bei
diesen entsteht der Eindruck, die Richterlnnen hatten es
ganzlich aufgegeben, die Klagen zu bearbeiten (Balaban
2016: 5).

Arbeitnehmerlnnen haben in der Tirkei das verfas-

sungsmaRige Anrecht auf soziale Sicherheit in Form der
offentlichen Sozialversicherung. Diese beinhaltet eine
Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung. Die
Beitrage werden automatisch vom Lohnkonto abgezo-
gen. Im festen Beschaftigungsverhaltnis zahlen sowohl
Arbeitgeberln als auch Arbeitnehmerin ein. Der Betrag
der Arbeitgeberinnen ist hoher als derjenige der Arbei-
terlnnen. Lohnzahlungen missen ber ein der Sozial-
versicherungsbehdrde SGK bekanntes Konto erfolgen,
sobald ein Betrieb mindestens fiinf Beschaftigte hat. Flr
nicht-lohnabhangig Beschéaftigte, worunter auch infor-
melle Arbeiterlnnen fallen, sind Beitragszahlungen eben-
falls verpflichtend, aber es existiert kein entsprechendes
Uberwachungssystem (ISPAT d).

3.3 Mindestlohn

In der Tirkei gilt ein staatlicher Mindestlohn in Hohe von
1.647 TL (520 EUR) brutto bzw. 1.301 TL (411 EUR)
netto (2016) im Monat. Dieser wird mindestens alle zwei
Jahre durch eine Mindestlohnkommission neu festge-
setzt. Die Kommission ist paritatisch aus Vertreterinnen
aus Regierung, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaf-
ten zusammengesetzt. 2016 beschloss das Gremium
einen deutlichen Anstieg des Mindestlohnes um 30%
gegenliber dem Vorjahr. Bis 2015 stieg dieser nur lang-
sam in halbjahrlichen Schritten auf 1.273,50 TL (402
EUR) brutto an, wahrend sich die Lebenshaltungskos-
ten in den zuriickliegenden zehn Jahren unter anderem
durch jahrliche zweistellige Inflationsraten verdoppelten.
Der Mindestlohn gilt landesweit und erstreckt sich Uber
alle Branchen. Seine Hoéhe basiert auf Berechnungen
des Tirkischen Statistikinstitutes TUIK und beriicksich-
tigt die minimalen Lebenshaltungskosten im Land.® Es ist
zu beachten, dass die Berechnungen weder langfristige
Inflationsentwicklungen, noch soziale Wohlfahrtsindikato-
ren, noch die Familie einer/s Mindestlohnbezieherln ein-
beziehen. Damit liegen diese weit hinter der Lebens- und
Arbeitsrealitat der tirkischen Bevoélkerung. Die Einwande
von Arbeitnehmerinnenvertretern, dass viele Mindest-
lohnverdienerinnen oftmals Alleinerndhrerinnen ihrer
Familie sind, wurden in der arbeitgeberfreundlichen Min-
destlohnkommission bislang zurlickgewiesen. Seit 2008
wird allen Arbeitnehmerlnnen zumindest je nach Famili-
enstand, Einkommenssituation des/der Ehepartnerin und
Anzahl der Kinder ein ,Lebenshaltungszuschlag® (Asgari
Gegim indirimi/ AGI) zwischen 123,53 TL (39 EUR) und
209,99 TL (66 EUR) pro Monat gewahrt, den die Emp-
fangerinnen in Form einer Einkommensteuererleichte-

9 TUIK erhebt jahrlich Daten zu den Lebenshaltungskosten. Diese setzen sich zusammen aus einem festgelegten Warenkorb, der 80 der wichtigs-
ten Lebensmittel enthalt und einer Person ermdglicht, 2.100 Kalorien pro Tag aufzunehmen. Aus einem gesundheitlichen Blickwinkel stellt diese
Menge die absolute Untergrenze fiir Personen dar, die korperlich aktiv oder belastet sind. Kann sich ein Haushalt diesen Warenkorb nicht leisten,
fallt er unter die Grenze fur Ernahrungsarmut. Zum Warenkorb werden die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben offiziell ,armer“ Haushalte fir
andere Artikel als Lebensmittel sowie fiir Dienstleistungen hinzugerechnet. In der Kombination dieser Faktoren erhalt man den Wert der absoluten

Armutsgrenze.
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rung erhalten. Doch auch mit diesem Zuschlag liegt der
Mindestlohn unterhalb der Armutsgrenze und weit unter
einem existenzsichernden Lohn (siehe Kapitel 4.2,

S. 19). Im Jahre 2014 erhielten von insgesamt 29,7
Millionen Beschaftigten in der tirkischen Volkswirtschaft
offiziell finf Millionen den Mindestlohn (Balaban 2016: 4).

3.4 Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz

Mit der Arbeitsrechtsreform von 2003 wurde auch ein
neues Gesetz Uber Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz auf den Weg gebracht, das 2012 verab-
schiedet wurde. Bis dahin lagen die Standards in diesem
Bereich auf einem niedrigen Niveau. Einen besonderen
Einfluss auf die neue Gesetzgebung hatte die im Jahr
2008 bekannt gewordene, weitverbreitete Praxis des

m Von der Tiirkei ratifizierte ILO-Normen

Sandstrahlens von Jeans in der Turkei."® Viele Arbei-
ter waren dem Staub ungeschutzt ausgesetzt. Fur die
Betroffenen besteht die flinfzigprozentige Wahrschein-
lichkeit innerhalb weniger Jahre an der Bergarbeiter-
krankheit Silikose lebensbedrohlich zu erkranken (Clean
Clothes Campaign 2010). In der Folge erkrankten viele
der Arbeiter bzw. verstarben aufgrund der Erkrankung.

Das neue Gesetz Nr. 6331 sieht umfangreiche Pflichten
fur Arbeitgeberinnen vor, fir Sicherheit an allen Arbeits-
platzen zu sorgen — unabhangig von der Betriebsgro-
Re. Darin eingeschlossen sind sowohl der unmittelbare
Arbeitsplatz als auch praventive MalRnahmen fiir die Be-
schaftigten wie Risikobewertung und Trainings (Cakmak
Avukatlik Burosu 2012). In Betrieben mit mindestens

50 Beschaftigten missen Arbeitgeberinnen ein durch

Neben dem nationalen Arbeitsrecht hat die Tiirkei die folgenden Kernarbeitsnormen der

Internationalen Arbeitsorganisation ratifiziert:

C 087 Ubereinkommen Uiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (1948 von
der ILO verabschiedet; 1993 von der Tirkei ratifiziert)

C 098 Ubereinkommen iiber die Anwendung der Grundsétze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu
Kollektivverhandlungen (1949; 1952)

C 029 Ubereinkommen zur Zwangsarbeit (1930; 1998)

C 105 Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957; 1961)

C 138 Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéftigung (1973; 1998)

C 182 Ubereinkommen (iber das Verbot und unverziigliche Manahmen zur Beseitigungen der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999; 2001)

C 100 Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fiir
gleichwertige Arbeit (1951; 1967)

C 111 Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf (1958; 1967)

Die Tiirkei hat folgende Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert:

Keine

Weitere fiir diese Studie relevante ILO-Ubereinkommen:

C 001 Ubereinkommen iber Arbeitszeit (1919; nicht ratifiziert)

C 026 Ubereinkommen iiber das Verfahren zur Festlegung des Mindestlohns (1928; 1975)
C 131 Ubereinkommen zur Festlegung des Mindestlohns (1970; nicht ratifiziert)

C 155 Ubereinkommen zu Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz (1981; 2005)

Die Kernarbeitsnormen der ILO sind als ,qualitative Sozialstandards® international anerkannt und haben den
Charakter von universellen Menschenrechten, die fir alle Lander bindend sind.

Das Recht auf Arbeit, auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, auf Zusammenschluss in

Gewerkschaften und das Streikrecht wurden auch im Internationalen Pakt tUber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte der Vereinten Nationen von 1966 verankert. Das Recht auf soziale Sicherheit, das Recht
auf Schutz der Familie und einen angemessenen Lebensstandard gehdren ebenfalls zu diesen verbrieften

Menschenrechten.

10 Dabei werden feinste Partikel mit hohem Druck auf den Denim-Stoff gelenkt, um einen Used Look zu erzeugen.
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Beschaftigte gebildetes — nicht unbedingt gewahltes

— Arbeitsschutzgremium schaffen, dessen Vorschlage
befolgt werden missen. Aber auch unter der festgeleg-
ten Beschaftigtenzahl ist es gesetzlich mdéglich, Ver-
antwortliche zu benennen oder zu wahlen (ebd.). Das
Gesetz schreibt aulerdem die Grindung eines ,Nationa-
len Rates fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz*
vor. Denn jahrlich sterben weit tber 1.000 Menschen in
der Turkei durch Arbeitsunfélle. Dieser Rat stellte 2014
einen Aktionsplan fir effektivere Arbeitsschutzmafinah-
men vor. Darin geht es vor allem darum, Arbeitsunfalle
zu reduzieren, bessere Diagnosen arbeitsbedingter Er-
krankungen zu forcieren und die flankierende 6ffentliche
Infrastruktur zu verbessern. Der Aktionsplan wird durch
verschiedene im Rat vertretene Ministerien umgesetzt,
was aber nur langsam geschieht (MoLSS 2014, Bilir und
ILO 2016).

Fiir die Uberpriifung von Arbeitsplatzen ist der Arbeitsin-
spektionsausschuss zustandig, der dem Arbeitsministe-
rium untersteht. Der Ausschuss soll neben Aspekten der
Gesundheit und Sicherheit auch Beschaftigungsbedin-
gungen untersuchen, also Arbeitszeiten, Lohne, infor-
melle Arbeit und Kinderarbeit. Im Jahr 2014 beschaftigte
der Ausschuss 1.005 Inspekteurinnen, die Arbeitgebe-
rinnen zu Verbesserungsmaflnahmen und Strafzahlun-
gen verpflichten kénnen, wenn Missstande aufgedeckt
werden. Dennoch ist diese Anzahl zu gering fir die hohe
Anzahl kleiner Betriebe, sodass die Inspekteurlnnen pro
Jahr nur verhaltnismafig wenige Unternehmen Uberpri-
fen kénnen (Bilir und ILO 2016: 30ff.).

3.5 Versammlungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen

Artikel 51 der tlrkischen Verfassung garantiert Arbeite-
rinnen das Recht, Gewerkschaften frei griinden zu diir-
fen, ihnen ohne Behinderung beizutreten und aus ihnen
auszutreten. Artikel 53 und 54 begriinden das Recht auf
Kollektivverhandlungen und Streiks. Mit diesen Rechten
wird allerdings seit langem restriktiv umgegangen. Im
Rahmen des neuen Arbeitsgesetzes wurde 2012 das
Gewerkschafts- und Tarifvertragsgesetz ,Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu® (STISK) geschaffen.

War vor der Reformierung eine teure notarielle Beglau-
bigung notwendig, um Mitglied einer Gewerkschaft zu
werden, kénnen Mitgliedsantrédge nun Uber eine zentrale
staatliche Webseite gestellt werden, die an die zustandi-
gen Gewerkschaften weitergeleitet werden. Die Mit-
gliedszahlen der groRen Gewerkschaften (vor allem der

in den regierungsnahen Dachverbanden TURK-IS und
HAK-IS organisierten) steigen seit der Beseitigung der
fur Geringverdienerinnen hohen finanziellen Hirde leicht
an. Zwar ist nicht erwiesen, dass staatliche Behorden
den Prozess einsehen und kontrollieren kdnnen. Trotz-
dem wird die Praxis der Registrierung seitens Arbeits-
rechtorganisationen u.a. aus datenschutzrechtlichen
Grinden &ulierst kritisch betrachtet.

Allgemein sind die Hurden fiir die Aktivitaten von Ge-
werkschaften durch das Gesetz STISK vergroRert
worden. Denn um Tarifvertrage aushandeln zu kénnen,
brauchen Gewerkschaften eine ,Kompetenzbestati-
gung“. Dazu missen sie zum einen nachweisen, dass
mindestens 1 bis 3% der Beschéaftigten in einem der 20
offiziellen Wirtschaftszweige und 6ffentlichen Sektoren
Mitglied bei ihnen sind, und zum anderen die Zustim-
mung des Arbeitsministeriums erhalten. Gewerkschaften
mussen also sektorweit organisiert sein — angesichts
generell sehr niedriger Organisationsgrade von durch-
schnittlich nicht einmal 10% der Beschaftigten ist das
eine wesentliche Hlrde, die besonders die gegenwar-
tig Uber 60 bestehenden kleinen Gewerkschaften nicht
Uberwinden kénnen (Aras 2013). Obwohl sektorweite
Organisierung eine notwendige Grundlage fur die Be-
fahigung zu Tarifverhandlungen ist, durfen die Gewerk-
schaften keine Branchentarifvertrage mit den Arbeit-
geberverbanden abschlielen, sondern nur allgemeine
,Rahmenabkommen®. Diese Abkommen umfassen we-
der Entlohnung noch sonstige Arbeitsbedingungen und
kénnen nicht bestreikt werden. Gewerkschaften dirfen
hingegen Tarifvertrége fir einzelne Betriebe aushandeln
— jedoch nur, wenn sie dort mehr als 50% der Beschaf-
tigten organisieren. Ist die Belegschaft eines Betriebes
mit ihrer Gewerkschaft in Kollektivverhandlungen, kann
das Arbeitsministerium ihnen jederzeit ihre ,Kompetenz-
bestatigung“ entziehen oder Uberprifen. Das kann sich
Uber Jahre hinziehen und er6ffnet Arbeitgeberinnen die
Moglichkeit, Gewerkschafterinnen zu diskriminieren und
Arbeiterlnnen zu entlassen. Diese Regularien schréanken
die Gewerkschaften und Arbeiterinnen stark ein und ver-
hindern dariber hinaus die Anerkennung neuer Gewerk-
schaften. Die ILO listet zahlreiche Beschwerdefalle in
der Turkei, denen sie wegen des VerstoRes gegen das
Recht auf Vereinigungsfreiheit nachgeht.™

Alle Streiks, die sich nicht gegen den betrieblichen
Kollektivvertrag richten, etwa Solidaritats- oder Gene-
ralstreiks, sind verboten und Teilnehmerinnen kénnen
ohne Anspriiche auf Entschadigung gekilindigt werden.
Die Regierung kann Streiks maximal 60 Tage blockie-

11 Siehe NOMRLEX-Informationssystem der ILO, URL: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20060:0:FIND:NO:20060:P20060_COUNTRY _
ID,P20060_COMPLAINT_STATU_ID:102893,1495811 (letzter Abruf: 21.12.2016).
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ren, wenn sie ,die nationale Sicherheit und 6ffentliche
Gesundheit gefahrden. Nach der offiziellen Blockierung
sind keine weiteren Streiks mehr méglich (Celik 2013).
Das STiSK ist damit in seinem gesamten Umfang eine

4. Arbeitsbedingungen

Im Zeitraum von August 2015 bis Januar 2016 befragte
Change Your Shoes im GroRraum Istanbul insgesamt 20
Arbeiterlnnen mehrerer Leder-, Lederverarbeitungs- und

Schuhfabriken zu ihren Arbeits- und Lebensbedingungen

in semistrukturierten Einzelinterviews sowie wenigen
Gruppeninterviews. Wir fragten nach ihren Arbeitszeiten,
ihrem Einkommen, Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz und Mdglichkeiten gewerkschaftlicher Aktivitat
bezogen auf die bisher skizzierten Themenfelder. Es
war schwierig, mit einzelnen Arbeiterinnen ins Gesprach

klare Kampfansage an die Interessen der Arbeiterinnen
in der Turkei und widerspricht den ILO-Kernarbeitsnor-
men 87 und 98.

4.1 Arbeitszeit

Die Schuhindustrie ist arbeitsintensiv und die Produk-
tion saisonabhangig, sodass in einigen Monaten im
Jahr stark erhéhte Arbeitsvolumina auf Fabriken und
Beschaftigte zukommen. Betriebe kompensieren diese
arbeitsintensiven Phasen selten mit mehr Arbeitskraf-
ten oder Schichtbetrieb, sondern mit Uberstunden,

die legale gesetzliche Grenzen sowie psychische und
korperliche Belastungsgrenzen uberschreiten kénnen.

-l €W ,,Doppelte Buchfiithrung - Falschdokumentation“

Es ist sehr verbreitet, dass Arbeitgeberlnnen bei den staatlichen Stellen falsche Angaben Uber die ausge-
zahlten Léhne und gearbeiteten Uberstunden ihrer Beschaftigten machen. Sie sparen damit einen Teil der
Lohnsteuern und Sozialversicherungsabgaben ein. Diese Praxis wird als ,doppelte Buchfiihrung“ bezeichnet.
In diesem System wird auf den offiziellen Lohnzetteln oder Arbeitszeitkonten der Arbeiternnen gewdhnlich
angegeben, dass sie die legalen 45 Arbeitsstunden pro Woche gearbeitet haben und den Mindestlohn er-
halten, obwohl sie in der Realitadt mehr gearbeitet haben. Die tatséchliche Arbeitszeit (inkl. Uberstunden) und
Lohne werden auf einem zweiten, inoffiziellen Arbeitszeitkonto vermerkt. Der Mindestlohn wird ihnen vom
Gehaltskonto des Arbeitgebers liberwiesen, die staatlichen Abgaben werden davon automatisch abgezogen.
Den verbleibenden Teil ihres tatséchlichen Lohnes erhalten sie aber — unbemerkt vom Staat — in bar und ohne
Abgaben. Kurzfristig profitieren die Arbeiterlnnen von dem System, denn am Ende des Monats kdnnen sie
mehr Geld nach Hause bringen, als es ihnen normalerweise moglich wéare. Gerade junge Beschéftigte, die
noch vom sozialen Sicherungsnetz ihrer Familie profitieren, bevorzugen die gezielte Falschdokumentation.
Langfristig wirkt sich das aber verheerend auf ihr Leben aus. Denn sie verlieren dadurch einen grof3en Teil ih-
rer spateren Renten- und Sozialversicherungsanspriche und mussen im Alter ein Leben in Armut fihren oder
sehr viel langer arbeiten.

zu kommen, weswegen hauptsachlich Manner befragt
wurden. Die Befragten flihrten jeweils unterschiedliche
Tatigkeiten vom Gerben, Schneiden, Kleben, Nahen
bis zum Verpacken durch. Aufgrund der zahlenmaRig
geringen, aber qualitativ hochwertigen Daten und Infor-
mationen entschieden wir uns fur die Darstellung der
Ergebnisse in drei exemplarischen Fallstudien sowie fiir
einzelne Schlaglichter auf ausgewahlte Themen. Aus
Grunden des Persdnlichkeitsschutzes sind die Namen
der Interviewten und fiir den Schutz relevante Angaben
geandert (durch * gekennzeichnet).

Auch aufderhalb dieser Phasen sind 12 Stunden tagli-
cher Arbeitszeit nicht nur fir Schichtarbeiterlnnen eher
Normalitat als Ausnahme. Wie in Kapitel 3.1 (Nationale
Gesetzgebung, Arbeitszeit S. 13) dargestellt, sind pro
Woche maximal 66 Arbeitsstunden inkl. Uberstunden
erlaubt. Das entspricht 11 Stunden Arbeit pro Tag bei
einer Sechstagewoche. Das Gleiche gilt fiir die enorme
Zahl informell Beschaftigter. Sie befinden sich in dieser
Hinsicht in einer besonders prekaren Situation. Aufgrund
ihrer Informalitat profitieren sie nicht von der staatlichen
Kontrollaufsicht Uber die Einhaltung von Arbeitszeiten
und der Mindestlohngrenze. Gleichzeitig wird ihnen da-
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mit die Moglichkeit versperrt, rechtlich als Arbeiterinnen
anerkannt zu werden und damit Zugang zu juristischen
Mitteln gegen ihre Ausbeutung zu bekommen oder einer
Gewerkschaft beitreten zu kénnen.

Wegen des niedrigen Niveaus des Mindestlohnes von
1.301 TL (411 EUR) pro Monat fiigen sich die Arbeiter-
Innen regelméaRig den exzessiven Uberstunden, weil
sie dadurch einen Zusatzverdienst erzielen kdnnen.
Allerdings besteht keine Garantie darauf, denn viele
registrierte und unregistrierte Beschaftigte sehen sich
oft damit konfrontiert, dass ihre Uberstunden entwe-
der genauso wie normale Arbeitsstunden oder aber
Uberhaupt nicht bezahlt werden. Viele der interviewten
ArbeiterInnen berichteten vom System der ,doppelten

m Lohnsituation der befragten Arbeiterinnen

© © 6 0 00 0000000000000 00000000000(00000060000000 00

552 EUR

existenzsicherndes Mindestlohn (2016)*

Einkommen
Single (2016) **

Buchfiihrung“ (siehe Box 4, S. 17), das auch zu ihren
Ungunsten genutzt wird. Aufgrund der Tricks und Falsch-
dokumentation bei exzessiven Uberstunden iiber dem
legalen Niveau oder falscher Uberstundenvergiitung ha-
ben Arbeitgeberinnen keine Sanktionierung zu beflrch-
ten. DarUber hinaus berichteten die Arbeiterinnen, dass
ein Ablehnen von Uberstunden durchaus die sofortige
Kindigung bedeuten kann. Aufgrund dieser Umsténde
ist es fir die meisten unmdglich, ,ausreichend* Zeit mit
ihren Familien zu verbringen. In den Interviews gaben
die meisten Befragten an, dass exzessive Uberstunden
und damit einhergehende Erschépfung ihr grofites Pro-
blem am Arbeitsplatz sind und dies sich sehr negativ auf
ihr soziales und kulturelles Leben auswirkt.

1.105 EUR existenzsichernder
Lohn einer vierkdpfigen Familie
nach Angaben der Befragten

624 EUR Armutsgrenze (2014)***

489 EUR durchschnittliches
Nettoeinkommen der befragten
Arbeiterlnnen

1.457 EUR

existenzsicherndes
Einkommen
vierképfige Familie (2016) **

*  Entspricht den vom Tiirkischen Statistikinstitut TUIK berechneten Lebenshaltungskosten fiir eine Person (Single), siehe

Kapitel 3.3, S. 14

** Der tiirkische Gewerkschaftsverband TURK-IS (2016) erhebt seit 1987 mehrmals j&hrlich Daten zu Lebenshaltungs-
kosten und definiert damit eine absolute Untergrenze fiir die Erndhrung einer vierkdpfigen Familie (Grenze flr Ernahrungs-
armut bzw. Aclik Siniri) sowie die Lebenshaltungskosten fiir einen Single und den Existenzlohn fiir eine vierkopfige Familie
(Lebenshaltungsgrenze bzw. Yoksulluk Siniri). Es ist eine anerkannte Quelle in Abgrenzung zu offiziellen Angaben des
Tirkischen Statistikinstitutes TUIK.

***  Die Armutsgrenze wird sowohl in der Tiirkei als auch der EU als 50% des Medians des Netto-Aquivalenzeinkommens
definiert. Da tiirkische Behorden aber seit 2010 weder Daten zur Hohe der Armutsgrenze noch zur Einkommensverteilung
veroéffentlichen, wird ein Schatzwert von Wage Indicator fiir das Jahr 2014 herangezogen, URL: http://wageindicator-wages-
in-context.silk.co/page/Turkey (letzter Abruf: 21.12.2016).

Quelle: TUIK, Wage Indicator, TURK-IS eigene Daten
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4.2 Einkommen

Die Herstellung von Leder und Schuhen bedarf, ebenso
wie die von Bekleidung, eines hohen Einsatzes manu-
eller Arbeit. Sneaker oder T-Shirts lassen sich bis dato
nicht rein maschinell oder gar automatisch herstellen.
Daher sind die Arbeitskosten und Léhne eine der wich-
tigsten Stellschrauben fiir die Industrie, um die Preise
niedrig zu halten. Da an vielen Stellen in der Produktion
von Schuhen Qualifikationen und spezielle Kenntnisse
oder langjahrige Erfahrungen vonndten sind, variieren
die Einkommen stéarker als in der Bekleidungsindustrie.
Vor allem jene Beschaftigte, die Maschinen bedienen,
schwere korperliche Arbeit verrichten oder einen inten-
siven Umgang mit Chemikalien haben, erhalten einen
héheren Lohn. Diese Tatigkeiten werden als ,Mannerar-
beit* und somit ,héher qualifiziert angesehen, wohinge-
gen Frauen ofter ,geringqualifizierte” Arbeiten ausfiihren
und dementsprechend bis zu einem Drittel schlechter
bezahlt werden.

m Was ist ein Existenzsichernder
Lohn?

Das ist ein Arbeitseinkommen, das es eine/r Ar-
beiterln ermdglicht, sich selbst und ihre/seine
Familie zu ernahren, die Miete zu zahlen, fir Ge-
sundheits-, Kleidungs-, Mobilitats- und Bildungs-
kosten aufzukommen sowie fir unerwartete Er-
eignisse ein wenig Geld beiseite zu legen. Ein
existenzsichernder Lohn soll der Grundlohn sein,
welcher in einer regularen Arbeitswoche gezahlt
wird, unabhéngig von Uberstunden oder Boni.

Drei Umstande machen es quasi unmoglich, verlass-
liche Zahlen zum durchschnittlichen Einkommen der
turkischen Schuh- und Lederarbeiterinnen zu erhalten:
Einerseits ist das System der ,doppelten Buchfiihrung
und Falschdokumentation® in der Tirkei weit verbreitet.
Andererseits existieren keine Angaben Uber die Ein-
kommen des grofRen Anteils der unregistrierten Arbeite-
rinnen. Auf Basis unserer Schatzungen betragt dieser
immerhin bis zu 100.000 Menschen und umfasst damit
fast das Doppelte der ca. 65.000 offiziell Beschaftigten.
Es ist wahrscheinlich, dass viele von ihnen weniger als
den offiziellen Mindestlohn verdienen, vor allem jene
ohne oder mit geringer Qualifizierung.

Das durchschnittliche Nettoeinkommen der durch
Change Your Shoes Befragten liegt mit 1.550 TL (489
EUR) knapp Uber dem Mindestlohn, aber noch immer

unterhalb der Armutsgrenze, deren Hohe 2.060 TL (624
EUR) betragt. Obwohl Teile der Beschaftigten aufgrund
ihrer Qualifikationen und ihres Geschlechtes mehr als
der Durchschnitt verdienen, stellt der Mindestlohn fiir die
Mehrheit der Arbeiterinnen in Gerbereien und Schuhfab-
riken die unzufrieden stellende und bittere Einkommens-
realitét dar. Innerhalb der gesetzlichen Arbeitszeiten ist

larek™, 42 Jabre,
Arbeiter in einer Schubfabrik
in Istanbul:

,Seit ich 12 Jabre alt bin, arbeite ich in
Schubfabriken. Zuerst in einer Fabrik in Gaziantep
und dann irgendwann kam ich nach Istanbul in
diese Fabrik hier, die Schube fiir ZARA produziert.
Ich bin der Einzige in meiner Familie, der Geld
verdient. Meine Frau kiimmert sich um unsere vier
Kinder, die alle noch in die Schule gehen. Mein
Monatslohn liegt bei ca. 1.600 TL (505 EUR).
Davon bezahle ich 250 TL (79 EUR) fiir die Miete
unserer Wohnung, die Ausbildungskosten fiir unsere
Kinder und die monatlichen Rechnungen von

500 TL (158 EUR). Ubrig bleiben 850 TL (268
EUR), womit wir unser Leben bestreiten miissen.
Mein grofSeer Wunsch ist, dass meine Kinder eine
gute Bildung bekommen und einmal in besseren

Verhiltnissen leben kénnen als ihre Eltern.

Abdi*, 32 Jahre, Arbeiter
in einer Schubfabrik:

LAls ich jiinger war, vor zehn Jahren, wollte ich

so gerne das Licht brennen sehen, wenn ich nach
Hause komme. Jemand sollte da sein. Ich wiire
hereingekommen und es wire Leben im Haus
gewesen, wie in meiner Kindheit. Die Einsamkeit
war schwierig, aber ich habe mich daran gewihns.
Die Einsamkeit ist immer noch schwierig — doch
wenn ich Frau und Kinder hitte, wiirde ich Angst

haben, sie nicht versorgen zu konnen.

es vielen nicht méglich, mehr als den Mindestlohn zu
verdienen. Darliber hinaus reicht letzterer nicht aus, um
eine Familie im Sinne eines existenzsichernden Lohnes
ohne weitere Einkommensquelle zu ernahren. Unsere
Interviewpartnerlnnen gaben an, dass der Mindestlohn
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In der Fabrik arbeiten 183 Frauen und Manner, sie stellen Schuhe flr Eigenmarken und fiir ZARA, das briti-
sche Label Slazenger sowie JUMP aus Taiwan her. Jahrlich verlassen bis zu einer Million Schuhe die Fabrik.

Neben der gesetzlich verankerten wochentlichen Arbeitszeit von 45 Stunden machen die Arbeiterlnnen vor
allem im Sommer zwischen 1 und 3 Uberstunden taglich, die normalerweise kurzfristig angekiindigt werden,
und arbeiten bis zu 13 Stunden am Tag. Zwar berichten die Beschéftigten nicht von erzwungenen Uberstun-
den. Aber die verzahnten Produktionsabldufe erfordern, dass alle weiterarbeiten, wenn eine Abteilung nicht
rechtzeitig fertig wird. Uberstunden werden zudem nicht mit dem gesetzlich vorgeschriebenen Zuschlag von
50% ausgezahlt. Bis vor zwei Jahren arbeiteten noch Jugendliche unter 15 Jahren, dem tirkischen Mindest-
arbeitsalter, in der Fabrik. Auch sie arbeiteten langer als die gesetzliche Wochenarbeitszeit. Arbeiterinnen
berichteten uns auflerdem, dass der Lohn von zwei Tagen abgezogen wird, wenn sie einen Tag fehlen.

Offiziell bekommen alle Beschaftigten den Mindestlohn. Je nach Tatigkeit und Betriebszugehdrigkeit variiert
der Verdienst aber deutlich. Frauen verdienen durchschnittlich 1.000 TL (316 EUR) bis 1.500 TL (473 EUR)
netto pro Monat und damit weniger als den Mindestlohn, wahrend Manner 1.500 TL (473 EUR) bis 1.800 TL
(568 EUR) verdienen. Alle befragten Beschaftigten beklagten, dass dieses Einkommen bei weitem nicht fiir
ihr Leben ausreiche. Ein existenzsichernder Lohn wiirde nach ihren Angaben bei ca. 3.000 TL (947 EUR)
netto liegen. Denn viele missen Hauser und Wohnungen abbezahlen, brauchen ein Auto fiir den Arbeitsweg
oder unterstitzen ihre Familien. Um die monatlichen Ausgaben so gering wie méglich zu halten, leisten sie
sich nur das Notigste und teilen sich ihre Wohnungen, Einkaufe und Rechnungen mit Verwandten. Urlaub
oder einen Besuch bei der Familie in einer anderen Region kénnen sie sich nicht leisten. In der Fabrik wird
die ,doppelte Buchfiihrung - Falschdokumentation“ angewendet.

Die meisten Beschaftigten, die mit gesundheitsgefahrdenden Chemikalien arbeiten, sind nur schlecht oder
gar nicht Giber deren Auswirkungen geschult oder wissen nicht, mit welchen Stoffen sie arbeiten. Am haufigs-
ten beschweren sie sich Uber die Belastung durch die verwendeten Farben, Kleber und Lésungsmittel: Sie
flhlten sich wie betrunken und hatten Gleichgewichtsstérungen. Manche Chemikalien verursachen zudem
Kontaktallergien. Eine Gesundheits- und Arbeitsschutzprifung hat es dem Wissen der Beschaftigten nach
bisher noch nie gegeben — weder von offizieller Seite noch durch die Auftraggeberinnen. Durch die Verwen-
dung von Schleifpapier fiir die Bearbeitung der Schuhe ist die Luft mit dem Staub des Kleber- und Farbabriebs
durchsetzt. Die hohe Raumtemperatur, die durch die Maschinen erzeugt wird, und die fehlende Beliftung
verstarken die Belastung durch den Staub zusatzlich.

Auf die Frage nach Arbeitsschutzkleidung sagten die Arbeiterinnen, dass sie in der Hitze mit Atemmasken
und Handschuhen nicht in der Lage seien, ihre Arbeit griindlich zu machen, und diese daher weglassen. Nach
Beschwerden aus der Belegschaft organisierte die Fabrikleitung ein Arbeitsschutztraining. Doch anstatt eine
strukturelle Losung flir die Belastungen zu suchen, hangte sie Schilder in der Fabrik mit Aufschriften auf wie:
»Helm und Schutzbrille benutzen®, ,Beuge deinen Riicken nicht beim Heben von Lasten®, ,Stiefel tragen®. Ar-
beitsschutzkleidung stellte sie nicht zur Verfiigung. Viele Befragte klagten Giber Husten, der nie verschwinden
wirde. Aber auch die Arbeit an den Maschinen stellt ein groRes Sicherheitsrisiko dar. Berichtet wurde von
zerschmetterten Fingern und von einem Fall, bei dem das Kopfhaar und die Kopfhaut eines Arbeiters ausge-
rissen wurden.

Im Unternehmen gibt es weder eine Gewerkschaft noch Kollektivvertrage. Auseinandersetzungen werden
direkt zwischen Arbeitnehmerlnnen und Arbeitgeber ausgetragen. In Verhandlungen und bei Konflikten sind
sie so der Willkiir des Arbeitgebers ausgesetzt. Dementsprechend unterschiedlich und unberechenbar fallen
die Lésungen aus. Die Beschaftigten haben allerdings Angst, eine Interessenvertretung zu griinden, und die
meisten kennen ihre Rechte nicht. Trotz aller Unsicherheiten vertrauen sie weiterhin auf die individuelle und
bilaterale Losung von Konflikten. 2011 schrieben tber ein Dutzend von ihnen einen Beschwerdebrief an die
lokale Stelle des Arbeitsministeriums. Zu diesem Zeitpunkt arbeiteten tber 50 Frauen und Manner informell
sowie 20 Minderjahrige in der Fabrik. Bei der darauffolgenden Untersuchung wurden die Inspekteure zuerst
am Eintritt gehindert, um die unregistrierten Arbeiterlnnen durch die Hintertur hinauszuschleusen.



Yasin*, 38 Jahre,
Arbeiter und Gewerkschafter
in einer Gerberei im

Landkreis Tuzla, Istanbul:

»INach dem Untergang der Sowjetunion floh ich
aus Bulgarien in die Tiirkei. Ich war 16, als ich
hier ankam, und machte meinen Abschluss an
der technischen Oberschule, die ich in Bulgarien
begonnen hatte. Danach arbeitete ich sechs Monate
lang illegal, denn ich hatte keine Aufenthalts- und
damit auch keine Arbeitserlaubnis. Mein Cousin
arbeitete in dieser Fabrik, durch ibhn konnte ich
hier anfangen. Ich wusste gar nichts iiber Leder,
mein eigentlicher Beruf hatte nichts damit zu tun,
aber das war mein erster richtiger Arbeitsplatz. Die
Umstiinde haben mich dazu gezwungen, es gab
keine andere Moglichkeit. Und nun arbeite ich schon
seit 20 Jahren hier. Erst 2006 wurde ich bei der
Sozialversicherung registriert. Eigentlich wiirde ich

lieber in meinem gelernten Beruf arbeiten.

2005 habe ich geheiratet. Meine Frau ist auch

eine bulgarische Immigrantin und wir haben zwei
Kinder. Ich verdiene 2.500 TL (789 EUR) — fiir
eine vierkopfige Familie reicht das nicht, obwoh!
auch meine Frau Geld verdient. Ich bin gegen
Uberstunden, also mache ich auch keine. Ich will
mebhr Zeit mit meiner Familie verbringen, anstatt
meinen Korper zu schinden. Die Kinder miissen

in den Kindergarten. Dafiir zahlen wir monatlich
700 TL (221 EUR). AufSerdem méchte ich, dass
die Kinder bald ibr eigenes Zimmer bekommen.
Eine vierkopfige Familie sollte mindestens 4.000 TL
(1.263 EUR) Einkommen haben. Wenn ich einen
Bonus ausgezahlt bekomme, lege ich das Geld immer
gleich fiir Notfille zuriick.

auf 3.000 TL (947 EUR) ansteigen und sich damit mehr
als verdoppeln muisste, damit sie und ihre Familie ein
Leben in Wurde fiihren kdnnten. Nach regelmaRigen Be-
rechnungen von TURK-IS, einem der vier tiirkischen Ge-
werkschaftsdachverbande, liegen die minimalen Lebens-
haltungskosten eine/r Arbeiterln bei 1.750 TL (552 EUR)
pro Monat. Der Bedarf ist 449 TL (141 EUR) héher als
der monatliche Nettomindestlohn. Fur eine Familie mit
zwei Kindern lag dieses existenzsichernde Einkommen
im Oktober 2016 bei 4.615 TL (1.457 EUR), also mehr
als dreimal so hoch wie der Nettomindestlohn. Auch
unter Hinzufiigung des steuerfreien Lebenshaltungszu-
schlages AGI (siehe Kapitel 3.3, S.14) &ndern sich

diese Unterschiede nur unwesentlich (TURK-IS 2016).

Zudem lassen die hohen jahrlichen Inflationsraten von
bis zu 10% die Lebenshaltungskosten stetig ansteigen.

Die Einkommenssituation und die Lebensrealitat der Ar-
beiterlnnen sind somit weit von einem existenzsichern-
den Lohn entfernt. Fir die Menschen besteht das Risiko,
sich nur mangelhaft mit Nahrungsmitteln versorgen zu
kénnen und in schlechten Wohnverhaltnissen zu leben.
Ebenso schwierig gestalten sich die langfristige Vorsor-
ge fur Gesundheit und die Absicherung fiir den Krank-
heitsfall. Um kurzfristig Abhilfe zu schaffen, nehmen sie
oft Kleinkredite zu hohen Zinsen auf oder ihre Familien-
mitglieder missen als Saisonarbeiterinnen ins Ausland
gehen. Auch Subsistenzlandwirtschaft ist weit verbreitet.
Der Mindestlohn entspricht der vom Tirkischen Statistik-
institut (TUIK) berechneten absoluten Armutsgrenze und
legt einen sehr knapp ausgelegten Warenkorb zugrun-
de. Das hat zur Folge, dass viele der Turklnnen in der
Schuh- und Lederindustrie trotz regelmafRiger Mindest-
lohnerhéhungen dauerhaft in Armut leben mussen. Es
drangt sich die Schlussfolgerung auf, dass das staatliche
Interesse an wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit, u.a.
auf Basis niedriger Mindestléhne, Uber dem Interesse
der nationalen Armutsbekampfung steht.

larek™, 42 Jahre,
Arbeiter in einer Schubfabrik
in Istanbul:

»In unserer Fabrik werden Vulkanisierungen
verwendet, deren Gase atmet man tiberall ein. Davon
wird man ziemlich benommen und muss husten.

Wir arbeiten alle, als ob wir betrunken wiren.

Ich muss mich immer fast iibergeben, wenn ich

mich nach Feierabend auf dem Weg zum Bus nicht
gusammenreifSe. Ich habe mal an einer Pressmaschine
fiir die Oberschube gearbeitet. Plitzlich brach

etwas an der Maschine ab und mein Arm wurde
eingeklemmt. Und der Chef? Er macht sich Sorgen um
seine Maschine! Ich war 10 Tage krankgeschrieben,

die wurden mir von meinem Monatslohn abgezogen.
Nein, ich bin nicht krankenversichert oder registriert.
Es gibt keine Gesundheits- oder Sicherheitsmafinahmen
an den Arbeitspliitzen. Ich glaube, nicht mal der Staat
kiimmert sich um uns! Wir wiirden gefeuert werden,
wenn wir uns zusammenschliefen und dagegen
protestieren wiirden.

4.3 Sicherheit und Gesundheit
In der Lederproduktion ist insbesondere der inten-

sive Einsatz von Chemikalien ein groRes Problem —
mit massiven Auswirkungen auf die Gesundheit der
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Beschaftigten. Die Arbeiterlnnen in den Gerbereien

und verarbeitenden Betrieben sind in dreierlei Hinsicht
besonders geféhrdet: Erstens kénnen Mikroorganismen,
die sich auf den rohen Hauten befinden, Infektionen wie
Milzbrand oder Typhus auslésen. Zweitens verursachen
Chemikalien, die zum Konservieren, als Losungsmit-
tel oder Gerbstoff (insbesondere Chromsalze, darunter
Chrom VI) verwendet werden, bei mangelndem Schutz
Atemwegs-, Augen- und Hauterkrankungen bis hin zu
Krebs. Drittens kann die Arbeitsintensitat in stéandig
feuchten, staubigen oder lauten Arbeitsbereichen zu
rheumatischer Arthritis, Atemwegserkrankungen und
Hoérschaden fihren (ILO 2011). Die Herstellung von Le-
der ist daher oft ein giftiges und gefahrliches Geschaft.

Das Arbeitsumfeld bei der Herstellung von Schuhen
zeichnet sich durch zwei andere Faktoren aus: Kunst-
harze, L6sungsmittel und Kleber, die ernsthafte Atem-

wegsprobleme und Krebserkrankungen auslésen
kénnen, werden sehr umfangreich bei der Fertigung

von Sportschuhen, Sandalen, aber auch Lederschuhen
verwendet. AuRerdem ist firr alle Schuhe, die in Massen-
produktion hergestellt werden, der Einsatz schwerer Ma-
schinen notwendig. Ohne hinreichenden Kérperschutz
und SicherheitsmafRnahmen kénnen Schneidmaschinen,
Stanzen und Pressen ernsthafte Verletzungen an den
Gliedmalfien verursachen. Aber auch Dauerbelastungen
wie Larm, Staub oder sich oft wiederholende Bewegun-
gen an Maschinen haben langfristig schwere negative
Auswirkungen auf den Korper (ebd.)

In unserer Untersuchung wurde haufig berichtet, dass
Fabriken kaum vorsorgende MaRRnahmen treffen, die
einen ausreichenden Schutz der Arbeiterlnnen garantie-
ren. Es ist verbreitet, dass die Beschaftigten Schutzbe-
kleidung wie Schiirzen, Masken und Handschuhe selbst

Fallstudie einer Fabrik fiir Lederverarbeitung
im Landkreis Tuzla, Provinz Istanbul

Die Fabrik verarbeitet halbfertige Leder, indem sie gefarbt und ausgeriistet werden. Das Unternehmen fun-
giert als Subunternehmen fiir viele Gerbereien, verkauft aber auch direkt an andere Zwischenhandler. Das
Leder wird fur Schuhe, Sitzbeziige, Taschen und Bekleidung genutzt. Fast die Halfte der 34 Beschaftigten
sind Frauen, die die gleiche Arbeit machen wie die Manner.

Einen Tarifvertrag gibt es nicht. So arbeiten die Beschaftigten neun Stunden taglich, insgesamt 45 Stunden
pro Woche. Dafiir bekommen sie einen durchschnittlichen Lohn knapp Gber Mindestlohnniveau, Zulagen und
Boni eingerechnet. Allerdings berichten sie, dass der Stundenlohn nicht fair berechnet wird, so dass sie am
Ende des Monats zwei Tage ohne Bezahlung gearbeitet haben. Manche Arbeiterinnen gaben an, dass sie
gezwungen werden, Uberstunden zu leisten. Nicht selten wird ihnen fiinf Minuten vor Ende der Schicht ge-
sagt: ,Wenn du keine Uberstunden machst, dann kiindige. Wenn du nicht kiindigst, mach Uberstunden.” Auch
Lohndiskriminierung ist an der Tagesordnung: Einige der Befragten sagten, dass sie bis zu 300 TL (95 EUR)
weniger bekommen als Kolleglnnen, die schon genauso lang in der Fabrik arbeiten und die gleiche Arbeit
machen. Darlber hinaus wird das System der ,doppelten Buchfilihrung“ angewendet.

Atemschutz, Arbeitsschuhe und Handschuhe mussen die Arbeiterinnen selbst bezahlen. Viele von ihnen be-
schweren sich iber Gesundheitsprobleme, die sie durch ihre Arbeit bekommen, wie Atemwegsbeschwerden,
Augenreizungen, Allergien und Asthma. Zwar werden wdchentlich kurze Arbeitsschutzkurse durchgefuhrt,
trotzdem treten immer wieder Unfélle auf. So gab es Falle von Verbrennungen mit heiRem Wasser, gebro-
chenen Gliedmafien und verletzten Handgelenken durch zu schweres Heben. Beschaftigte berichten, dass
die Kantine extrem unhygienisch und die Waschraume und Toiletten dreckig seien. In den Umkleiderdumen
der Manner fehlen die Turen und die Toiletten haben kein Dach, sodass es im Winter sehr kalt ist. Manchmal
bringen Arbeiterinnen ihre eigenen Heizgerate mit, damit es etwas warmer wird. Im Sommer funktioniert die
Klimaanlage nicht.

In der Fabrik werden Chemikalien wie Lésungsmittel, Verdiinnungen, Ethylenglycol, FX und Patentkunststoff
fur Hochglanzleder verwendet. FX ist ein verbotener, krebserregender Stoff, der unter anderem Namen im-
portiert wird und als Fixateur fiir Klebevorgange dient. Ein Arbeiter berichtete, dass er bei der Verarbeitung
von FX Atemprobleme bekommt, denn er muss die Chemikalie zwei bis drei Stunden einatmen. Manche hal-
ten sich von dem Arbeitsbereich ganz fern. Die Bellftung in diesem Bereich funktioniert zwar, wird aber aus
Kostengriinden nur bei Arbeitsinspektionen eingeschaltet.
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Meryem™, Arbeiterin in einer
Schubfabrik:

» Vor allem im Sommer, wenn es heif§ ist, spiiren
wir die Wirkung der Chemikalien. Wir haben
Husten und Ubelkeit, sind schwach und konnen
manchmal kaum das Gleichgewicht halten.
Wenn wir unseren Jahresurlaub nehmen und
nicht in der Fabrik sind, sind auf einmal alle
Beschwerden verschwunden. Zuriick in der
Fabrik, kommen die Symptome sofort wieder.

kaufen missen. Arbeitsschutztrainings wurden nur sehr
selten oder nie angeboten, auch wenn Arbeiterinnen
danach verlangten. Aufklarung und Trainings sind neben
kérperlichen SchutzmalRnahmen aber essentiell, um Un-
falle und Erkrankungen zu vermeiden. Denn ohne eine
solche Ausbildung fehlt oft das grundlegende Verstand-
nis fur die Gefahren an Maschinen und im Umgang mit
Chemikalien.

Die befragten Arbeiterinnen litten am haufigsten

unter Atemwegsbeschwerden und Asthma, die durch

die dauerhaft ungeschitzte Arbeit mit Chemikalien
hervorgerufen werden. Langfristig kbnnen diese
Erkrankungen Organe schadigen, zur Berufsunfahigkeit
fuhren und wegen des niedrigen Einkommens

eine ganze Familie in absolute wirtschaftliche Not
stolRen. Besonders gefahrdet sind die unregistrierten
Arbeiterinnen, die keine Krankenversicherung

besitzen und kein Anrecht auf soziale Sicherung

haben. Obwohl diese Erkrankungen gehauft auftreten,
werden sie nur auferst selten als Berufskrankheit
anerkannt. Zum einen versuchen Arbeitgeberinnen
Entschadigungszahlungen zu verhindern, zum anderen
ist das Arbeitsministerium nicht in der Lage, ein gut
funktionierendes System der Arbeitsinspektionen zu
etablieren. So wurden im Jahr 2015 von fast 60.000
(registrierten) Betrieben im Bekleidungs-, Schuh- und
Ledersektor nur 330 Unternehmen auf Arbeits- und
Gesundheitsschutz inspiziert. Zwolf Inspektionen wurden
wegen Arbeitsunfallen durchgeflhrt, nur zwei wegen
Fallen von Berufskrankheiten — keine einzige aufgrund
von Sicherheitsberichten oder wegen Vergiftung,
Kontakt mit gefahrlichen Substanzen bzw. langfristigen
Folgebeschwerden (vgl. CSGB 2015: 114, 135). Dartber
hinaus haben 98,5% der Beschéaftigten in dem Sektor
keinen unmittelbaren Zugang zu einem (Betriebs-)Arzt
und nur schlechte Gesundheitsversorgung in der ndheren
Region (Etiler 2011). Unter diesen Umstanden ist es
unmdglich, die strukturelle Gefahr fiir die Gesundheit

einzudammen, die von den Fabriken und der Arbeit
ausgeht. Gewerkschaften kritisieren das llickenhafte
System seit Jahren. Arbeitsunfalle werden zwar offiziell
vermerkt, jedoch nur in den Kategorien ,tddlich”,
,verletzt” und ,Verlust einer Gliedmafie”. Dauerhafte
arbeitsbedingte Verletzungen oder Erkrankungen erfasst
der Staat nicht — trotz der Haufigkeit solcher Falle in
der Schuhindustrie. Die Arbeiterlnnen setzen sich damit
dem Risiko aus, durch ihre Arbeit krank zu werden und
womdglich keine finanzielle Entschadigung zu erhalten.
Unmadglich wird dies gar, wenn die Beschwerden erst
nach einem Arbeitgeberwechsel oder dem Eintritt in die
Rente auftreten.

Aylin*, Arbeiterin in einer
Schubfabrik im Landkreis

Zeytinburni, Provinz Istanbul:

»Wir, 17 Kolleginnen und Kollegen, entschieden,
unsere Arbeit niederzulegen als Reaktion auf

die stiindig verspiiteten Lobnzahlungen. Als

wir am néchsten Tag wieder in der Fabrik
auftauchten, fragte der Chef, warum wir das
getan hiitten. Wir haben ihm unsere Forderungen
aufgezihlt, wir sagten: , Wir wollen Sicherbeit,
wir wollen mehr Lobn, piinktliche Zahlung,
faire Uberstundenbezahlung und bessere
Arbeitsbedingungen!* Und der Chef sagte nur:
,Die Tiir ist da driiben, so liuft das hier. Entweder
ibr arbeitet oder nicht, dann gebt.

Wir waren so sauer, dass wir unsere Stempelkarten
auf den Boden warfen und kiindigten. Dann
sagte er: ,Und wie wollt ibr beweisen, dass ihr hier
gearbeitet habr? Ihr seid nicht registriert.* Gott sei
Dank konnten wir ibn mit einem befreundeten
Anwalr wegen informeller Beschiftigung
verklagen und wurden wiedereingestellt. Nun
werden wir weiterkimpfen, bis wir all die Rechte
belkommen, die uns zustehen!

Wir haben aus dieser Erfahrung gelernt.

Hiitten wir 17 uns zusammengetan und ein
Fabrikkomitee gegriinder, hiitten wir mit all den
anderen Arbeiterinnen und Arbeitern gemeinsame

Forderungen formulieren kinnen.

4.4 Gewerkschaften
Arbeitsrechtliche Auseinandersetzungen in der Textil-,

Bekleidungs- und Schuhindustrie werden nicht immer
auf demokratischem Wege ausgetragen.
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Vor allem groRere Arbeitgeberlnnen kdnnen Einfluss
auf die Rechtsprechung nehmen und die Beschwerde-
systeme der Arbeitsaufsicht funktionieren nur mangelhaft
(Fair Wear Foundation 2015: 4). Der gewerkschaftli-

che Organisationsgrad ist in allen Branchen der Tirkei
mit 8,8% der niedrigste aller EU-, EU-Anwarter- und
OECD-Staaten. Gerade einmal 9,2% der Beschéftigten
in Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Schuhbetrieben sind
Mitglied einer Gewerkschaft. Unter Berticksichtigung der
informell Beschéaftigten fallt der Organisationsgrad sogar
noch niedriger aus (Aras 2013 und Dinler 2012).

Mit dem Gewerkschaftsgesetz STISK ist es Arbeitneh-
merinnen in kleinen Unternehmen bis 30 Beschaftigten

55.000 Mitgliedern sowie TEKSTIL mit 10.200 und Oz
iplik-Is mit 17.000 Mitgliedern. Daneben existiert die
Ledergewerkschaft DERI-IS mit 1.800 Mitgliedern.'? Die
Organisationen gehoren je einem der sechs unterschied-
lichen Gewerkschaftsdachverbédnde an, die sich an
politischen Strdmungen orientieren. Sie sind wie diese
untereinander und teils in sich gespalten. Neben den
grof’en Gewerkschaften existieren einige unabhangige
(wie die verhaltnismafig groRe Textile Workers Union)
und zum Teil nicht staatlich anerkannte oder fir ,nicht
verhandlungsfahig“ befundene Branchen- und Betriebs-
gewerkschaften (siehe Kapitel 3.5, S. 16). Die Schwie-
rigkeit, Tarifverhandlungen zu fiihren, gilt insbesondere
fur die in der Schuh- und Lederindustrie so présenten

ol Kollektivvertrage in der tiirkischen Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie (2014)

44 Kollektivvertrage

40.103 ,,betroffene“ Beschiftigte

(exkl. Informell Beschéftigter)* 7

davon 27.328 Gewerkschaftsmitglieder

oooooooo

ca. 2.506.388 Beschaftigte

* Kollektivvertrage werden in gewerkschaftlich gut organisierten
Betrieben abgeschlossen. Durch die Gewerkschaftsarbeit sollten
keine unregistrierten Beschaftigten existieren.

seit 2003 nicht mehr erlaubt, ihre/n Arbeitgeberln auf
Entschadigung zu verklagen, wenn diese/r sie aufgrund
von Gewerkschaftsaktivitdten entlasst. Fur diese Be-
schaftigtengruppe und damit fir einen sehr groRen Teil
der tirkischen Arbeitnehmerinnen in der Schuh- und
Lederindustrie ist das eine grof3e Einschrankung von
Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Kollektivver-
handlungen, die mit den ILO-Kernarbeitsnormen 87 und
98 eigentlich garantiert werden.

Beschaftigte der Branche sind in drei groRen Textil-
und Bekleidungsgewerkschaften organisiert: Teksif mit

139 ,,betroffene Betriebe

o

58.981 Betriebe

Quelle: Bilim, Sanayi ve Teknoloji (2015), CSGB (2014)

Klein- und Kleinstbetriebe: Nur 4% aller Beschaftigten
und weniger als 1% aller Betriebe im Sektor unterliegen
einem Kollektivvertrag. Zwischen 2013 und 2015 kam
es zu gerade einmal drei Streiks im Zuge von Tarifver-
handlungen. Dies liegt mitunter daran, dass die grof3en
Gewerkschaftsverbande und ihre Mitglieder an alten,
hierarchischen Entscheidungsstrukturen festhalten und
lokale bzw. betriebliche Ableger sowie ihre Beschaftig-
tenvertreterlnnen nur als ,kleine Zahnrader” ansehen.
Zudem sind Frauen und junge Arbeiterlnnen weiterhin
kaum in diesen Strukturen vertreten (Dinler 2012).

12 Angaben von 2013, siehe https://industrialrelationsinturkey.com/industrial-relations-actors/ (letzter Abruf: 21.12.2016).
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https://industrialrelationsinturkey.com/industrial-relations-actors/

Arbeitgeberlnnen nutzen die Feindschaft zwischen den Gewerkschaften gerne aus, um Arbeiterlnnen ge-
geneinander auszuspielen und unerwiinschte Organisierung zu unterbinden. Entscheidend sind hierbei die
Regierungstreue der entsprechenden Gewerkschaft und ihre Nahe zum Arbeitgeber. Aber auch generelle
Entlassungen aufgrund einer Gewerkschaftsmitgliedschaft sind in der Tlrkei weit verbreitet. Die von uns in-
terviewten Arbeiterlnnen bestatigten eine Vielzahl der folgenden Praktiken:

— Schwarze Listen mit Namen von ,Unruhestifterlnnen® kursieren in ganzen Regionen und erschweren eine
Wiedereinstellung nach Kiindigung, vor allem in den Organized Industrial Zones und Free Zones.

— Arbeitgeberinnen bauen Informantinnen-Netzwerke innerhalb des Unternehmens auf, um Organisie-
rungsbestrebungen schnell zu unterbinden. Sie nutzen auferdem ihr soziales und familiares Netzwerk, um
auch auRerhalb der Fabrik Druck auf Arbeiterlnnen auszutben.

— Arbeiterlnnen werden bestochen, schikaniert, bedroht, diffamiert oder gar entfiihrt, um Austritte aus Ge-
werkschaften zu erzwingen oder Eintritte gar nicht erst Realitat werden zu lassen. Polizei, Gendarmerie und
Schlagertrupps kénnen Streiks unterbinden.

— Religiése, ethnische und politische Differenzen zwischen den Beschaftigten werden ausgenutzt, um sie
gegeneinander aufzubringen und zu spalten. Teilweise werden Imame in den Moscheen dazu gedrangt, ge-
gen gewerkschaftliche Organisierung zu predigen.

— Unternehmerinnen kénnen beim Arbeitsministerium beantragen, dass die offizielle Verhandlungs- und
Kompetenzbestatigung der Gewerkschaften tGberprift wird. Ein solches Verfahren legt die Gewerkschaft fiir
einige Zeit praktisch lahm.

— Fabriken werden verlagert oder umbenannt, um (Teile der) Belegschaften durch unregistrierte Arbeiter-
Innen auszutauschen, die keine Gewerkschaftsmitglieder werden kdnnen.

Die Gerberei wurde 1993 gegriindet. Ein Grofteil der 66 Beschaftigten sind Manner. Die Nassprozesse des
Gerbens sind koérperlich sehr anstrengend, weswegen Frauen vor allem in den Trockenprozessen und der
Qualitatskontrolle eingesetzt werden. Vor allem Ruckenleiden sind unter den Arbeiterinnen weit verbreitet.

Die meisten Beschéaftigten sind gewerkschaftlich organisiert und konnten einen Tarifvertrag fiir alle Produkti-
onsmitarbeiterlnnen aushandeln, weswegen es wenig Probleme bei den Gesundheits- und Sicherheitsmal3-
nahmen gibt: Mundschutz, Handschuhe, Stiefel und Schiirzen werden von der Fabrikleitung zur Verfiigung
gestellt. Probleme kénnen an den Sicherheitsbeauftragten gemeldet werden, welcher Verbesserungen ein-
leitet und Arbeitsschutzkurse organisiert. Dennoch gibt es weiterhin Probleme in der Fabrik. Denn nicht alle
Beschlisse des Arbeitsschutzgremiums werden tatsachlich umgesetzt. Die Arbeiterinnen berichteten, dass in
Fabriken ohne Gewerkschaften generell mehr Unfélle passieren. Beispielsweise gab es in einer ausgespro-
chen gewerkschaftsfeindlichen Gerberei einen tédlichen Arbeitsunfall.

Durch ihren Tarifvertrag sind die Beschéftigten der Gerberei gut abgesichert. Sie arbeiten acht Stunden am
Tag, samstags vier Stunden. Uberstunden sind nicht verpflichtend, aber ein notwendiges Mittel, um private
Schulden abzuzahlen. Denn sie werden mit mehr als dem doppelten Stundensatz bezahlt. Die Léhne liegen
im Durchschnitt Gber dem Mindestlohn, Zulagen und Boni eingerechnet. Diese Boni kénnen Familien-, Kin-
der- und Ausbildungszulagen sowie Urlaubs- und Neujahrszulagen umfassen sowie ein paar Lederschuhe
und eine Lederjacke pro Jahr.

Dartiber hinaus verhindert der Tarifvertrag die Praxis der ,doppelten Buchfiihrung“ mit den trickreichen Falsch-
dokumentationen. In der Fabrik werden alle Arbeiterinnen sofort in der Sozialversicherung registriert, sobald
sie eingestellt sind. Daher gibt es keine informell Beschaftigten und weniger Diskriminierung als in anderen
Betrieben.
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4.5 Diskriminierung sollten. Sie werden beispielsweise im Rahmen der Ar-
beitsgesetzgebung fiir Entschadigungszahlungen ( siehe

Trotz der formalen Gleichberechtigung von Mann und Kapitel 3.2, S.14) finanziell belohnt, wenn sie ihren
Frau, die im Zuge der Griindung der Turkischen Repu- Job nach der Heirat aufgeben. Tatsachlich ist in der ge-
blik 1923 erkadmpft wurde, und einem seit den 1980er samten turkischen Wirtschaft ein seit Jahren stagnieren-
Jahren erstarkenden Feminismus im Land sind Frauen der Anteil von weniger als einem Drittel der Frauen an-
in der tlrkischen Gesellschaft weiterhin von massiver gestellt beschaftigt (Balaban 2016: 4). In der tlirkischen
Benachteiligung betroffen. Die traditionelle und vor allem Textil- und Bekleidungsindustrie hingegen, die weltweit
auf dem Land verbreitete Ansicht ist, dass Frauen nicht eine sehr hohe weibliche Beschaftigungsquote aufweist,
aufder Haus arbeiten, sondern die Familie umsorgen machen Frauen offiziell 62% der Arbeitenden aus.

-l &I} Syrische Kriegsfliichtlinge in der Bekleidungs- und Schuhindustrie

Seit dem Ausbruch des Biirgerkriegs in Syrien strandeten 2,7 Millionen Flichtlinge in der Tirkei, die Halfte
davon ist jiinger als 18 Jahre (Afanasieva 2016). Uberfiillte Notunterkiinfte, geringe finanzielle Hilfe und kein
absehbares Ende des Krieges dréangen die Gefllichteten, sich auf anderen Wegen ihren Lebensunterhalt zu
sichern. Neben der Landwirtschaft und Baubranche empfangt sie auch die turkische Bekleidungs- und Schu-
hindustrie mit offenen Armen. So mehren sich seit 2016 Berichte tGber Syrerlnnen, die sich als billige Arbeits-
krafte in den Fabriken verdingen. Das Business & Human Rights Resource Centre (2016) geht insgesamt von
bis zu 400.000 Mannern, Frauen und Kindern aus; genaue Daten sind nicht erfasst.

Mehr als die Halfte der Geflichteten kommt unregistriert Gber die syrische Grenze, das heil’t sie missen
informell — also ,illegal“ — arbeiten (Civan und Gokalp 2011). Nur ein Bruchteil von ihnen wurde als Arbeitneh-
merln offiziell registriert (CSGB 2014). Es ist damit leicht fiir Arbeitgeberlnnen, den Mindestlohn zu unterlau-
fen. Teilweise bekommen Arbeiterinnen gerade einmal die Halfte dessen. Darliber hinaus entgeht ihnen jede
Chance auf ein MindestmalR staatlicher sozialer Absicherung oder gesetzlich vorgeschriebener Leistungen.
Unter den fir diese Studie befragten Arbeiterlnnen befanden sich keine Geflichteten aus Syrien. Doch es
gibt Berichte Uber Sublieferanten der Bekleidungsbranche, die ausschlieBlich unregistrierte Flichtlinge in
unhygienischen und gefahrlichen Fabriken beschaftigen (vgl. Fair Wear Foundation 2015b). So arbeiteten im
Ikitelli-Industriegebiet nahe Istanbul hunderte Syrerinnen ohne Arbeits- und Gesundheitsschutz in der Schuh-
produktion (Cosan 2013). In vielen Fallen arbeiten gesamte Familien in der Branche, um ein Mindestmafd an
Lebensqualitat zu erlangen, darunter auch viele Kinder und Jugendliche.

Die illegalen Praktiken beschranken sich nicht nur auf die grenznahe Region Siidostanatoliens, in der we-
gen der militérischen Krise zwischen der Regierung und der kurdischen Bevélkerung der Ausnahmezustand
herrscht. Die Agentur Reuters berichtete im Juni 2016 tber Bashar aus Aleppo, 14 Jahre alt, der mit anderen
Jugendlichen in einer Schuhfabrik in Istanbul fiir 75 EUR pro Woche Aufraumarbeiten erledigt und Schuhe
verpackt, um seine Familie in Syrien zu unterstiitzen. Reuters fand auflerdem Kinder und Jugendliche, die
in der Bekleidungsindustrie bis zu 15 Stunden am Tag, sechs Tage die Woche arbeiteten (Afanasieva 2016).
Die britische Zeitung Guardian berichtete im Mai 2016 von Hamza, einem 13 Jahre alten syrischen Jungen,
der in einer Fabrik in der Stdtirkei Schuhe klebt und naht. Sein Arbeitgeber bescheinigte ihm: ,Er kann 400
Schuhe pro Tag machen. Er ist ein richtiger Mann.“ (Kingsley 2016).

Das 2016 ausgehandelte, als ,Flichtlingspakt® bekannte EU-Turkei-Abkommen beinhaltet die Verpflichtung
der Vertragspartner, Flichtlinge ,in Einklang mit internationalen Standards” zu schiitzen. EU-Ratsprasident
Donald Tusk nannte die Turkei bei Inkrafttreten des Abkommens im April 2016 ,das weltweit beste Beispiel,
wie man mit Fliichtlingen umgeht®. Die Recherchen zeichnen jedoch ein deutlich anderes Bild.

Mehr Infos: Stdwind (2016): Arbeit ohne Papiere. Syrische Flichtlinge in der tirkischen Textilindustrie,
www.suedwind-institut.de/fileadmin/fuerSuedwind/Publikationen/2016/2016-12_FS_Fluechtlinge_
Textilindustrie.pdf
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Sie arbeiten meist in der Qualitatskontrolle, in der Far-
bung oder im Druck, fadeln Schnirsenkel ein oder ver-
packen Schuhe. Obwohl gerade die Qualitatskontrolle
und das Farben Fachkompetenz bendtigt, werden diese
Tatigkeiten jedoch von Arbeitgeberinnen als ,Einfach-
arbeit” angesehen und schlechter bezahlt. Doch auch
wenn sie die gleichen Tatigkeiten wie Manner durchfiih-
ren, bekommen Frauen meist weniger Lohn. So verdie-
nen sie in der Fabrik durchschnittlich bis zu 30% weniger
als Manner.

Zudem sind informelle Arbeitsverhaltnisse und Heimar-
beit unter Frauen weiter verbreitet als unter Mannern, so
dass der gesamte Frauenanteil im Schuhsektor héher
als die 62% liegen misste. So waren von den 550.000
Tarklnnen, die 2013 offiziell in Heimarbeit gearbeitet
haben, 94% Frauen (NOVA 2015). Vor allem die Kombi-
nation aus einem traditionellen Frauen- und Familienbild
und einem niedrigen Einkommen des Partners drangt
turkische Frauen oft zur Lohnarbeit in den eigenen vier
Wanden. Bei der Heimarbeit werden ,leichtere® Arbeits-
schritte ausgelagert, die nicht maschinell durchgefihrt
werden kdénnen. Die Heimarbeiterinnen werden Uber
Mittelsmanner mit Materialien beliefert, die sie fertig
verarbeitet wieder abgeben. Im Schuhsektor umfassen
diese Tétigkeiten beispielsweise das Verndhen oder Kle-
ben von Teilen. Das grofite Problem an der Heimarbeit
ist, dass nur wenige eine direkte Beziehung zu ihrem/r
Auftraggeberin und ihren fir sie unsichtbaren Kollegin-
nen aufbauen kénnen und dadurch kaum Verhandlungs-
mdglichkeiten haben.
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5. Empfehlungen

Die Rechercheergebnisse zeigen deutlich, dass Arbeitsrechtsverletzungen in der tlirkischen Schuh- und Lederindus-

trie weit verbreitet sind. Da 6ko-soziale Standards nachhaltig nur verbessert werden kénnen, wenn dies entlang der
gesamten Wertschopfungskette geschieht, zielen unsere Empfehlungen auf finf Ebenen ab: die Schuhfabriken, die
turkische Regierung, die Markenunternehmen, Multi-Stakeholder-Initiativen sowie die EU bzw. nationale europaische

Regierungen.

An die Schuh- und Lederfabriken:

1.

Das System der ,doppelten Buchfiihrung” 1.

und Falschdokumentation sollte unterbunden
und den Arbeiterlnnen muss der Lohn
ausgezahlt werden, der ihrer Arbeit entspricht
und ihnen gesetzesmaRig zusteht. Dabei

sind die vollen Arbeitgeberbeitrage in das
Sozialversicherungssystem abzufiihren, um den
Beschaftigten ihr verfassungsmafiges Anrecht
auf soziale Sicherung zu ermdglichen.

Alle Arbeiterinnen jeglicher Herkunft und
jeglichen Geschlechts sollten offiziell bei der
Sozialversicherung und den entsprechenden
staatlichen Stellen registriert werden, damit sie
ihr Recht auf soziale Sicherung in Anspruch
nehmen kénnen.

Das Basiseinkommen fiir eine 45-Stunden-
Woche sollte auf ein existenzsicherndes Niveau
erhoht werden, so dass Arbeiterlnnen nicht

auf Uberstunden oder andere Einkommen
angewiesen sind, um ihre Grundbedurfnisse und
die ihrer Familie zu decken.

Uberstunden sollten freiwillig sein. Im Falle von
Uberstunden miissen alle von der Gesetzgebung
vorgesehenen Zulagen vollstdndig gezahlt
werden.

Arbeiterlnnen muissen beziiglich Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz ausreichend
geschult werden. Sicherheitskleidung muss in
ausreichendem MafRe und unentgeltlich zur
Verfligung gestellt werden.

Gesundheitsgefahrdende Arbeitsbedingungen
sind zu vermeiden. Dies sollte durch
funktionierende Belliftung, Hygiene,
abgesicherte Maschinen, ausreichende
Qualifizierung etc. festgeschrieben werden.

Arbeiterlnnen, die unter berufsbedingten
Krankheiten und Verletzungen leiden, sollten
angemessen behandelt und entschadigt werden.
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An die tiirkische Regierung:

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, wie
sie in der turkischen Verfassung und in den von
der Tirkei ratifizierten ILO-Kernarbeitsnormen
87 und 98 verankert sind, sollten vom Staat
unbedingt geférdert und geschitzt werden.

ArbeiterInnen sollte es erlaubt und mdglich
sein, sich ohne Angst fiir die Durchsetzung ihrer
Rechte zu organisieren und zu protestieren.

Informelle Beschéftigung muss eingedammt
werden, um die Lebens- und Arbeitsrealitaten
von Arbeiterlnnen tragbar zu machen.

Mit der formellen Beschaftigung geht das
verfassungsmagige Anrecht auf soziale
Sicherung, die Mdglichkeit zur Mitgliedschaft in
einer Gewerkschaft sowie die Klagemdglichkeit
vor den Arbeitsgerichten des Landes einher.

Das Gewerkschafts- und Tarifvertragsgesetz
sollte entsprechend den ILO-Kernarbeitsnormen
zugunsten von Vereinigungsfreiheit und dem
Recht auf Kollektivverhandlungen verbessert
werden. Es dirfen keine hohen Hiirden fiir
gewerkschaftliche Aktivitat bestehen.

Die Anwendung von ILO-konformen
Arbeitsgesetzen sollte in der Leder- und
Schuhindustrie gestarkt werden. Dazu gehdrt
die Reformierung und Starkung des Systems der
Arbeitsinspektionen, um Gesundheitsgefahren
an den Arbeitsplatzen zu minimieren.

Arbeitgeberlnnen mussen zu sicheren
Arbeitsplatzen verpflichtet werden und mittels
Arbeitsschutztrainings, die im Arbeitsalltag
verankert werden sollten.



An Markenunternehmen:

1.

Markenunternehmen sollten ihre Zulieferbetriebe
dazu drangen, die oben aufgefiihrten
Empfehlungen umzusetzen.

Markenunternehmen haben eine Sorgfaltspflicht
entlang der globalen Wertschdpfungskette.

Laut den UN-Prinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte missen Unternehmen die
potentiellen und realen negativen Auswirkungen
ihrer Unternehmenspraxis erkennen und ihnen
entgegenwirken.

Markenunternehmen sollten ihre Zulieferer
dazu drangen, existenzsichernde Léhne zu
zahlen, und diese Lohnkosten in ihre eigene
Preisgestaltung integrieren.

Markenunternehmen sollten ihre Zulieferer dazu
dréngen, existenzsichernde Léhne zu zahlen
und letztere in ihre eigene Preisgestaltung zu
integrieren.

Markenunternehmen sollten Anstrengungen
unternehmen, um Regierungen davon zu
Uberzeugen, auf Polizeigewalt sowie die
strafrechtliche Verfolgung und Kriminalisierung
von Arbeiterlnnen und Aktivistinnen in Folge
von legitimen Protesten und Arbeitskampfen zu
verzichten.

Multi-Stakeholder-Initiativen (MSI):

MSI zur Uberwachung von Arbeits- und
Umweltrechtsverletzungen sollten Regierungen,
Werksleitungen von Schuh- und Lederfabriken
und Markenunternehmen drangen, die oben
genannten Empfehlungen umzusetzen.

MSI sollten in konstantem Austausch mit
Gewerkschaften und NGOs stehen, um eine
sténdige Beobachtung der Vorgehensweisen
der Regierungen, der Fabrikleitungen und der
Unternehmen zu gewahrleisten.

MSI sollten Arbeiterinnen unterstiitzen, denen in
Zulieferfabriken Unrecht widerfahren ist.

MSI sollten internationale und regionale
Kampagnen durchfiihren, um verbreitete
Praktiken wie informelle Beschaftigung,
,<doppelte Buchfiihrung” und Entlohnung auf
Armutsniveau aufzudecken.

MSI sollten Trainings fiir Arbeiterlnnen
durchfiihren, um diese zu befahigen, fur ihre
Rechte und Interessen einzustehen.

die EU-Mitgliedsstaaten:

EU-Mitgliedsstaaten sollten die UN-Leitprinzipien
fur Wirtschaft und Menschenrechte umsetzen.
EU-Mitgliedsstaaten sollten nationale
Aktionsplane aufstellen, die den Staat und
Unternehmen zum Schutz und zur Einhaltung
von Menschenrechten verpflichten.
EU-Mitgliedsstaaten sollten ihre

nationalen Kontaktstellen der OECD fur
multinationale Unternehmen reformieren, um
menschenrechtlichen Standards zu genigen.
EU-Mitgliedsstaaten sollten funktionierende
und wirksame Beschwerde- und
Klageverfahren fir Opfer von Arbeits- und
Menschenrechtsverletzungen schaffen oder
ausbauen.

EU-Mitgliedsstaaten sollten rechtliche
Rahmenbedingungen schaffen, um strafbares
Verhalten im Unternehmensbereich sowie
Vergehen gegen das Unternehmensstrafrecht fur
multinationale Konzerne zu ahnden.
EU-Mitgliedsstaaten sollten die Initiative bei der
Schaffung von Multi-Stakeholder-Initiativen in
der Schuh- und Lederproduktion ergreifen.
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durch Brot fiir die Welt-Evangelischer Entwicklungsdienst und
von Engagement Global im Auftrag des BMZ. Fir den Inhalt
ist allein das INKOTA-netzwerk e.V. verantwortlich; der Inhalt
kann in keiner Weise als Standpunkt der Forderer angesehen
werden.
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